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DIAGNOSTICO URBANO Y RECOMENDACIONES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA CIUDAD DE PILAR
PARTE A. DIAGNOSTICO INFORME ESCRITO

CAPITULO A

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

La Licitacion Publica Nacional N.2 193/2019 — ID. N.2 371819 fue convocada por el Ministerio
de Obras Publicas — MOPC, para la CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE LA DEFENSA
COSTERA DE PILAR — DEPARTAMENTO NEEMBUCU, siendo adjudicada a principios del afio
2020 al Consorcio CTC. El Pliego de Bases de la citada LPN N.2 193/2019, requiere al
Consorcio CTC, la ejecucion de la revisién, optimizacion y ajuste de la totalidad del proyecto
ejecutivo de las obras licitadas, previo a la construccidn de las mismas.

En el marco de dicho contrato con el MOPC, el presente informe es parte del Estudio de
Impacto Ambiental preliminar y Estudios Complementarios.

Acorde a los TDR, El Estudio de Impacto Ambiental preliminar debera contener documentos
independientes al mismo, pero formando parte del EIA que son:

a) Estudio de Impacto Social
b) Estudio de Diagnéstico Urbano de Pilar y recomendaciones de desarrollo vy
ordenamiento territorial.

El Estudio de Diagndstico Urbano de Pilar y recomendaciones de desarrollo y ordenamiento
territorial, se enmarca en los lineamientos establecidos en la “Guia para la Elaboracion de los
Planes de Ordenamiento Urbano territorial (POUT)” de la Secretaria Técnica de Planificacidon
(STP).

Han sido analizados y consultados numerosos documentos relacionados a la Consultoria en
cuestidn, los cuales se listan en el item Bibliografia.
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2. OBIETIVO

El objetivo del Estudio de Diagndstico Urbano es analizar los posibles impactos que la
ampliacidn de la Defensa Costera de Pilar, el puente y sus accesos, ocasionarian tanto a la
trama urbana como al funcionamiento de la ciudad de Pilar en su contexto social, econdmico
y ambiental y su relacionamiento con los centros urbanos aledafios.

La finalidad del Estudio del Diagnéstico Urbano serd emitir recomendaciones de desarrollo y
ordenamiento territorial sustentable a la Municipalidad de Pilar.

El diagndstico y analisis urbano permitira la identificacidon de impactos que puedan afectar el
futuro desarrollo de la ciudad de Pilar y centros aledafios a la misma, especialmente los
relacionados al crecimiento y desarrollo sostenible de la ciudad.

Este estudio incluird recomendaciones para el gobierno municipal, sobre la administracién y
gestion territorial de manera a actuar de forma eficaz y hacer frente a los impactos que el
desarrollo inducido por la construccidon de la Defensa Costera ocasionaria al municipio tales
como, migraciones, tendencia de ocupacidn del territorio, mayores demandas de servicios
publicos entre otros.

3. ENFOQUE TECNICO Y METODOLOGIA

El diagndstico urbano permite identificar la situacidn de partida en la que se encuentra la
ciudad de Pilar antes de la obra de Defensa Costera. El territorio existente de la ciudad y los
elementos determinantes que la configuran, influyen directamente en el desarrollo
sostenible de la ciudad.

Es a través del andlisis del territorio que se efectuara una descripcidn y explicacion técnica
de las caracteristicas actuales del territorio de la ciudad de Pilar para sacar a luz los desafios
ambientales, econdmicos y sociales de manera jerarquizada que permitird el inicio del
proceso de planificacidon espacial a fin de ofrecer respuestas adecuadas a las problematicas
del municipio.

El territorio serd analizado integralmente a través de sus sistemas/contextos histdricos,
ambiental, urbano, social y econdmico con la finalidad de caracterizar y demostrar las
limitantes y las potencialidades del territorio de Pilar y asi diagnosticar su situacién actual.

En la ciudad de Pilar, la construccion de la Defensa Costera, puente y sus accesos, seran
%onstruidos en el drea urbana de Igymisma, asi como la consiguiente construccion de la red
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de desagtie pluvial y sanitaria; estos proyectos de gran impacto son medidas de mitigacion
que favoreceran la seguridad de la poblacion urbana y a su vez son proyectos que inducirian
o estimularian un mayor desarrollo del territorio en estudio.

La ciudad de Pilar concentra su poblacion en el area urbana por ello se analizaran los
sistemas /contextos de la ciudad actual que son:

Contexto histodrico: El diagndstico se iniciara con el andlisis del cdmo y porque se implanto la
ciudad en el lugar, asi como las etapas de su expansion, crecimiento y desarrollo.

Contexto Ambiental: Se identifican las caracteristicas biofisicas y ambientales (suelo,
hidrologia etc.) del espacio fisico de la ciudad, asi como la vulnerabilidad climatica y los
impactos ambientales sobre las actividades de la ciudad y su area rural.

Contexto urbano: Se analizan las relaciones del espacio urbano y natural vinculado con el
paisaje, la morfologia urbana, las redes viales, los servicios publicos, las densidades, el
patrimonio, la infraestructura y equipamientos entre otros.

Contexto socio economico: Se estudia la composiciéon de la poblacién, el decrecimiento
poblacional, su cultura y tradiciones. Se identificaran las actividades econédmicas y el tipo de
desarrollo econémico actual, los empleos y las oportunidades turisticas.

También se analiza la existencia de ordenanzas sobre ocupacién y usos del suelo de la
ciudad, organizacion y gestion de las instituciones locales y gubernamentales relacionadas a
la administracion de la ciudad.

Asimismo, se analizard a la ciudad de Pilar en su localizacién dentro del contexto
departamental y de ciudades aledafias a la misma, incluido el entorno fronterizo con la
Argentina.

3.1. METODOLOGIA

La metodologia, el enfoque y los criterios de andlisis y evaluaciéon a ser utilizados por el
equipo técnico se basaron en los principios del desarrollo sustentable. Al mismo tiempo es
una metodologia participativa que involucra a los referentes de la ciudad de los ambitos:
municipal; econdmico productivo; social y ambiental, sabiendo que el conocimiento de estos
actores claves, sobre la dindmica de la ciudad, contribuirdn a realizar un diagndstico realista
y una propuesta territorial equilibrada y consensuada.

~
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También se realizd6 consulta de distintos documentos técnicos relacionados al tema e
incluyendo ademads los criterios de diseno adoptados por los proyectistas de la Defensa
Costera y la opinidon/experiencia de los diversos especialistas que integran el equipo de
Estudio de Impacto Ambiental y Social del proyecto global.

La crisis sanitaria internacional provocada por el Covid-19 ha llegado a todos los paises del
mundo, incluyendo nuestro pais, apareciendo los primeros casos a partir del 12 de marzo del
2020.

Ante esta inesperada emergencia sanitaria, el Gobierno y el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social aplico en Paraguay inmediatamente medidas preventivas a los efectos de
frenar en lo posible la rapida propagacién del virus. Estas medidas no frenaron los trabajos
en obras publicas, pero requirieron ajustes y protocolos sanitarios en los frentes de obras y
en los campamentos.

Cabe sefialar que esta consultoria se desarrollé dentro de este contexto sanitario, lo cual ha
restringido las actividades de participacion de la ciudadania, debido al peligro de
propagacion del COVID, no obstante, se realizaron reuniones y entrevistas con los referentes
locales de Pilar, con el equipo técnico de la contratista, con el Intendente de la ciudad de
Pilar y su equipo de trabajo. Ademas, se utilizé la tecnologia que ofrece internet para realizar
reuniones virtuales entre los diferentes equipos de trabajo de la consultoria del Estudio de
Impacto Ambiental, los diferentes grupos locales, con el equipo de trabajo conformado con
la Municipalidad de Pilar.

A continuacidn, se detallan las etapas en la elaboracion del diagndstico urbano:
Etapa 1: Condiciones Generales del Proyecto

1.1 Construccién del Consenso politico
1.2 Cronograma de trabajo

1.3 Constitucion del equipo técnico
Etapa 2: Generacion de Base de Datos Espaciales

2.1 Recopilacién de datos internos
2.2 Recopilacion de datos externos

2.3 Validacién de cartografia catastral
2.4 Creacién de datos espaciales

~
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Etapa 3: Analisis y Diagndstico urbano del territorio

3.1 Diagnéstico grafico
3.2 Diagnéstico escrito

33 Borrador del Informe de diagndstico
Etapa 4.: Directrices de Plan Urbano y Territorial

4.1 Presentacidon en la mesa de trabajo de los Lineamientos del plan urbano territorial.
4.2 Validacion de la Municipalidad.

4.3 Ajustes al Informe escrito y grafico conforme a la decisidn de la mesa de trabajo

Etapa 5: Documentos finales

5.1. Informe final de diagndstico urbano de la ciudad de Pilar.
5.2.  Elaboracién de Propuesta de ordenanza municipal pertinente.

En la etapa 1 de la elaboracion del documento se realizaron visitas informativas a la
autoridad municipal a fin de solicitar la designacién de técnicos de la municipalidad para
trabajar con los técnicos de la realizacién del Diagndstico urbano de Pilar. En ese contexto
también se realizaron reuniones de trabajo con el Director de Catastro, Directora de
Planificacién y Director de Medio Ambiente de la Municipalidad de Pilar.

También se tuvo una reunidon informativa y reunién de trabajo con referentes
institucionales, educativos, econémicos de Ila ciudad de Pilar, complementado
posteriormente con numerosas entrevistas telefonicas y virtuales con dichos referentes Ver
en Parte C Anexo.

En la etapa 2 se recopilaron los datos de fuente primaria y secundaria tales como, planos
catastrales, datos demograficos, sociales, econémicos y ambientales del municipio. Fueron la
base cartogréfica para la especializacion de los contextos analizados.

En la etapa 3 se ha presentado a la contratista el informe preliminar de Analisis y diagndstico
urbano de la ciudad de Pilar.

La etapa 4 es la etapa en la que se presenta los resultados del diagndstico realizado al
municipio y los referentes ciudadanos con la finalidad de validar los estudios realizados.
Debido al contexto sanitario del COVID 19 quedan también pendientes las validaciones del
diagndstico urbano y las propuestas de desarrollo territorial del presente documento.

~
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4. MARCO LEGAL

= Constitucién Nacional

» Ley Organica Municipal 3966/2010, establece competencias propias al ordenamiento
territorial y al urbanismo en su articulo 224 tales como: “Las municipalidades
estableceran un sistema de planificaciéon del municipio que constara, como minimo, de
dos instrumentos: el plan del desarrollo sustentable del municipio y el plan del
ordenamiento urbano y territorial.”

= Ley Organica Departamental 496/94 (modificada en el 2006) en su art 163 establece los
deberes y atribuciones del Gobierno Departamental estando entre ellos el Ordenamiento
Territorial.

= Ley N° 6549/2020 “Que declara de Utilidad Publica y Expropia a favor del Estado
Paraguayo — Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), varios inmuebles y
mejoras afectados a Obras de Infraestructura”.

= Ley 1.561/2000 que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del
ambiente y la Secretaria del Ambiente

= Ley 3.239/07 de Recursos Hidricos del Paraguay, Art. 1°. La presente Ley tiene por objeto
regular la gestidn sustentable e integral de todas las aguas y los territorios que la
producen, cualquiera sea su ubicacion, estado fisico o su ocurrencia natural dentro del
territorio paraguayo, con el fin de hacerla social, econdmica y ambientalmente
sustentable para las personas que habitan el territorio de la Republica del Paraguay.

= Ley de Aguas N° 3239/2007: CAPITULO VII DE LAS RESTRICCIONES AL DOMINIO Articulo
23.- Las margenes bajo dominio privado adyacentes a los cauces hidricos estaran sujetas,
en toda su extensién, a las siguientes restricciones: a) Una zona de uso publico con un
ancho de cinco metros para zonas urbanas y de diez metros para zonas rurales.

= Plan Marco Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Paraguay, 2011.

= Plan Nacional de Desarrollo 2030 del Paraguay, 2014.

= Secretaria Técnica de Planificacidon del Desarrollo Econdmico y Social (STP). Diagndstico
sobre Ordenamiento Territorial en Paraguay a escala Regional y Departamental, 2017.

= |egislacidon socio ambiental aplicable al proyecto, Ordenanzas de la Municipalidad de
Pilar, Resoluciones y otros documentos que sustentaran las acciones del proyecto y que
seran tenidos en cuenta para el marco legal, entre otros

~
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5. LOCALIZACION DEL PROYECTO. CONTEXTO DEPARTAMENTAL

La ciudad de Pilar es la capital del Departamento de Neembucu, esa funcién ha generado
huellas en la trama urbana a partir de la localizacidn de infraestructuras del Poder Ejecutivo
y del Poder Judicial en el area urbana de la ciudad de Pilar y que son generadores de fuente
de empleos publicos.

El departamento de Neembucu estd ubicado en el extremo Sur Oeste de la Regién Oriental
del Paraguay. Sus limites son: al Norte el Departamento Central, al Sur el Rio Parand que lo
separa de la Republica Argentina (provincia de Corrientes), al Este los Departamentos de
Paraguari y Misiones y al Oeste el Rio Paraguay que lo separa de la Argentina (provincias de
Formosa y del Chaco).

Al extremo suroeste de la regién oriental, el Neembuclu corresponde al territorio de la
confluencia de los dos rios mayores del pais: el Paraguay y el Parand. Ampliamente plano y
bajo, su espacio pertenece al rio y esto en mayoria conforma esteros y pantanos. Cuando el
Rio Paraguay, Parand y Tebicuary inundan estas inmensas planicies, las minimas diferencias
topograficas de uno o dos metros normalmente invisibles se vuelven cruciales y espacios
boscosos se convierten en islas en medio de esteros.

Datos de la Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos - DGEEC, registra que el
departamento de Neembucl posee 12.147 Km2 con una poblacién total de 90.287
habitantes, 45.056 mujeres y 45.231 hombres. El ritmo de crecimiento medio anual al 2018
es de 0,57% y experimentard una reduccién en todo el periodo. En el 2024, se espera sea de
0,49% anual.

La estructura por edad de la poblacién, muestra que alrededor del 25% de la poblacion es
menor de 15 anos, cerca del 65% tiene entre 15 a 64 afios y mas, un poco mas del 10% con
65 y mas afios de edad.

La divisidn politica comprende a 16 municipios, los que cuentan con la siguiente poblacion:

~
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Tabla N° 1: Division Politica

Pilar 33.174
Alberdi 9.571
Cerrito 5.754
Paso de Patria 2.166
San Juan Bautista del Neembucu 5.948
Tacuaras 3.953
Desmochados 1.803
Gral. José Eduvigis Diaz 4.048
Guazu Cud 2.201
Humaita 3.098
Villalbin 2.499
Villa Franca 1.426
Villa Oliva 2.026
Isla Umbu 3.019
Laureles 3.529
My. José Martinez 4.267

Ver Informe parte B:
MAPA DE UBICACION GENERAL

Ver Informe parte B:
MAPA DE INFRAESTRUCTURA VIAL

5.1. AMBIENTAL. ECORREGION DEL NEEMBUCU

La geografia de todo el departamento Neembucl estd conformada por la ecorregion
denominada del Neembucu que se extiende hacia los Departamentos de Misiones e Itapua,
con la peculiaridad de comprender grandes zonas anegadizas e inundadas a consecuencia de
sus caracteristicas topograficas y del desborde de los rios Paraguay y Parana por lo que estos
suelos requieren sistemas de drenaje y proteccidn contra las inundaciones.

Esta ecorregién limita al norte con la ecorregién Litoral central, al este con la ecorregion
Selva Central, al sur con el rio Parana y al oeste con el rio Paraguay. Comprende los
departamentos de Neembucu y Misiones; y porciones de ltapta, Caazapa, Guaira, Paraguari
y Central. Y posee una superficie aproximada de 35.700 Km?42.
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ESTUDIO DE DIAGNOSTICO URBANO
CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE LA FRANJA COSTERA DE PILAR, DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU

5.1.1. Clima

La temperatura media anual oscila entre 22 y 239C, con una precipitacion media anual de
1.500 mm.

5.1.2. Geologia, Topografia y Suelos

La ecorregion comprende grandes zonas anegadizas e inundadas a consecuencia de sus
caracteristicas topograficas y el desborde de las aguas de los rios Paraguay y Parana. El rango
altitudinal varia entre los 48 metros en las cercanias de Gral. Diaz y los 333 metros en el
Cerro Yarigua.

Se presenta en su mayor extensién como una llanura de sedimentos aluviales proveniente
del Cuaternario, con suelos hidromérficos formados por el arrastre de sedimentos por los
cauces de rios y arroyos; predominan los tipos Gley hidromorficos y aluviales, poco
profundos, planosoles o gley humico acidos, con alto contenido en materia organica
(Tortorelli, 1966 y Livieres & Quade, 1987).

5.1.3. Caracteristicas Bioldgicas: Comunidades Naturales, Flora Y Fauna

Esta ecorregién presenta las siguientes comunidades (Vera, 1988 inéd.): Bafiados, Esteros
con vegetacion herbacea y arbustiva, Embalsados, Bosques en galeria, Bosques de Arary,
Rios, Arroyos, Nacientes, Bosques semicaducifolios medios y bajos, Pastizales y Sabanas. Las
comunidades se desarrollan en areas donde normalmente retienen agua en la superficie.

Lucas A. Tortorelli (1966) define esta ecorregién como una sabana arbolada, caracterizada
por extenso tapiz herbaceo con arboles mas o menos escasos, de tercera y cuarta magnitud
(menos de 15 m. de altura). Las especies arbdéreas mas frecuentes son: Ka'a oveti; Yvyra
pytd; Lapacho; Yvyra a pepd,a; Guapo'y; Yvyrd yu y Laurel. Las especies herbdceas que
ocurren en los terrenos bajos inundados e inundables son: Guajo, Carrizal, Piri, Totora,
Camalotes y Llantén del agua. En las praderas sobresalen las formaciones de Yatai, Arazapéy
varias especies de gramineas.

Faunisticamente, en esta ecorregion existe una gran cantidad de habitats (ambientes
acuaticos, bosques "tipo isla", praderas y pastizales, etc.).

La presencia de los cuerpos de agua mas grandes del pais (sistema constituido por el lago
Ypoa, las lagunas Cabral y Verd y esteros aledafios) otorgan a esta ecorregién una
importancia fundamental para la conservacidn de especies acuaticas.

~
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Ver Informe parte B:
CARTA IMAGEN

5.1.4. Caracteristicas No Bioldgicas

Se registran gran actividad ganadera en los departamentos de Neembucl, Misiones y
Paraguari.

5.1.5. Areas Protegidas

En la ecorregién Neembucu actualmente no existen aln &reas protegidas.

Ver Informe parte B:
MAPA DE ECORREGION. Fuente: CDC.

5.1.6. Red Vial

Es importante describir a la ciudad de Pilar en su contexto departamental con atencidn a su
conexion vial por las rutas nacionales y conectoras con los municipios del departamento;

= Ruta PY01 tramo Asuncién — San Ignacio Misiones. El recorrido sobre este tramo es
de 218 km.

= Ruta PY04 tramo San Ignacio — Pilar. El recorrido sobre el tramo es de 134 km. Esta
trayectoria totaliza 352 km hasta llegar a Pilar

= Ruta PY19 partiendo de Asuncion por Villeta hasta Pilar. A esta via le falta concluir el
tramo de Alberdi hasta Pilar. El recorrido total del tramo serd de 232 km. La
terminacidn de este tramo, significara la posibilidad de la disminucién de horas de
viaje desde Asuncidn a Pilar.

Planes en ejecucion del MOPC. EIl MOPC contempla la ejecucién de varias obras viales en el
Departamento de Neembucu tales como:

=  Ampliacién de la Defensa Costera de la ciudad de Pilar (14,9 km);

=  Pavimentacién asfaltica del tramo Pilar- Boquerdn- Humaita (33,94 km);

=  Pavimentacion asfaltica del Tramo Isla Umbd — Camba Cua (10,21 km);

=  Pavimentacion asfaltica del Tramo Humaita — Paso de Patria (21,15 km);

= Pavimentacion asfaltica del tramo Pilar, Isla Umbu, Desmochado, Villalbin, Yabebyry,
Cerrito (156 km);
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* Pavimentacién asfaltica del tramo San Juan del Neembucd — Empalme Ruta Pilar —
Alberdi (24,03 km);

* Pavimentacion asfaltica de los tramos Isla Umbu — Mayor Martinez (21,95 km) y
Mayor Martinez Desmochados (12,30 km).

* Pavimentacién asfaltica del tramo San Juan del Neembuci empalme Ruta Pilar
Alberdi (34,03 km)

Estas rutas facilitan y mejoraran la inter conexién de Pilar con ciudades del departamento de
Neembuct y aledafias a Pilar tales como Guazd Cud, Isla Umbu, Humaitd, Paso de Patria y
otras ciudades como San Ignacio del departamento de Misiones.

Ver Informe parte B:
MAPA DE LA XIl DPTO. NEEMBUCU RED VIAL NACIONAL Y DEPARTAMENTAL 2020 MOPC

* GOMERNG !-‘-7-" ‘
® NACIONAL & b yonde 2.
r ’
-
."
~ade
4
y
y,
—
/
Y,
/

¢ i T g
L ) N\
-
TR
s o -
- A .
- PESS e T ——
————y § .
| i =g %
o m— - Lt
SeSmA R 0 ¢ Yy -~

Fuente: MOCP

6. LOCALIZACION DEL PROYECTO. CONTEXTO MUNICIPAL.
6.1. PROCESO DE OCUPACION TERRITORIAL A LO LARGO DEL TIEMPO DEL AREA
URBANA DE PILAR

La ciudad de Pilar inicialmente denominada Neembucu fue fundada en octubre de 1779 por
Pedro Melo de Portugal. Su origen se remonta a la época de la colonizacion.

En la época de la conquista los primeros desarrollos poblacionales se dieron a partir de la
fundacion de La Villeta de San Felipe de Borbon en 1714 ya que las incursiones de los indios
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payaguaes que cruzaban el rio mantenian en inestabilidad la zona. Se acrecienta la seguridad
al fundar Pilar (con el nombre de Neembucu). Durante la Guerra de la triple alianza varias
acciones militares de importancia se desarrollaron en el departamento como Paso de patria,
Itapird, Curupayty y Humaita.

En la ciudad de Pilar se encuentra la Basilica Nuestra seiora del Pilar y el Viejo cabildo.
Los puertos de Asuncién, Concepcién, Encarnacién y Pilar son los puertos de la época de la
colonia. El puerto de Pilar esta frente al argentino Puerto Cano, con quien comercia

habitualmente.

Por mucho tiempo PY04 era la Unica via de acceso a la cuidad de Pilar. De la misma forma,
las otras ciudades del departamento son conectadas con vias de tierra en zona inundable.

Proceso de ocupacion territorial a lo largo del tiempo del area urbana de Pilar.

Se puede observar en el siguiente cuadro el proceso de crecimiento de la poblacion y la
expansion de las areas urbanas en distintas épocas a lo largo de la historia.

Tabla N° 2: Proceso de Ocupacion

1870 6000 50 HAS Mapas de la época.
1932 5000 171 HAS Mapas de la época.
1962 5317 651 HAS 21585/62

1972 12.506

1982 23.000 854 HAS 6598/74

1992 22.131

2002 29.678 4.527 HAS 11.444/00

2012 31.657

2020 33.174

Fuente: “Proceso de ocupacion territorial de la ciudad de pilar, desde la guerra contra la triple alianza
hasta afio 2015”. Angel Delpino Aguayo/Andrea Sosa Leén. 2020
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Fragmento del mapa de la regidn suroeste de la Republica del
Paraguay (CHODASIEWICZ, 1868), correspondiente al drea de la
Villa del Pilar en la etapa final de la Guerra contra la Triple
Alianza (1864-1870), el area urbana se resalta en un poligono
con trazo de linea en color azul. Fuente: “Proceso de ocupacién
territorial de la ciudad de pilar, desde la guerra contra la triple
alianza hasta afio 2015”. Angel Delpino

Plano Catastral de la ciudad de Pilar (DAUMAS, 1932), hasta el
ano 1932, en ella se visualiza el proceso de urbanizacién, en
contraste con la cartografia del afio 1868 (Fig. 1). Fuente:
“Proceso de ocupacion territorial de la ciudad de pilar, desde la
guerra contra la triple alianza hasta afio 2015”. Angel Delpino
Aguayo/Andrea Sosa Ledn. 2020

Reconstruccién georreferenciada sobre imagen satelital del
area urbana de la ciudad de Pilar, de 651 Has, segun Decreto
21585/1962 “Que amplia el ejido municipal de la ciudad de
Pilar” (SNC, 2019a). Fuente: “Proceso de ocupacion territorial
de la ciudad de pilar, desde la guerra contra la triple alianza
hasta afio 2015”.

Reconstruccion georreferenciada — 1.974

Reconstruccion georreferenciada sobre imagen satelital del
area urbana de la ciudad de Pilar, de 854 Has, segun Decreto
6598/1974 “Por el cual se amplia el radio urbano municipal de
la ciudad de Pilar” (SNC, 2019b). Fuente: “Proceso de
ocupacion territorial de la ciudad de pilar, desde la guerra
contra la triple alianza hasta afio 2015”. Fuente: Angel Delpino
Aguayo/Andrea Sosa Ledn. 202.

Reconstruccion georreferenciada sobre imagen satelital del
area urbana de la ciudad de Pilar, de 4527 Has, segun Decreto
11444/2000 “Por el cual se aprueba el proyecto de ampliacién
del ejido urbano de la ciudad de Pilar en el Departamento de
Neembucud” (SNC, 2019c¢). Fuente: “Proceso de ocupacidn
territorial de la ciudad de pilar, desde la guerra contra la triple
alianza hasta afio 2015”. Angel Delpino Aguayo/Andrea Sosa
Ledn. 2020
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6.2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL AREA URBANA DE PILAR.

La ciudad de Pilar es la capital del departamento Neembucu, ubicada a orillas del rio
Paraguay al oeste del departamento. El municipio cuenta con una superficie total de 43.000
hectdreas y se encuentra divido en drea urbana y area rural. El drea urbana de Pilar cuenta
con 4.527 hectdreas definido por el decreto N° 11.444 del aiio 2000, representa el 10,52 %
de la superficie total del Municipio de Pilar y el Area rural tiene una superficie de 38.473
hectareas.

El drea urbana se halla rodeada al norte, al sur y al este por el Area Rural del municipio. Al
oeste limita con el Rio Paraguay que sirve de limite con la Rca. Argentina.

Cuenta con una poblacidn total de 33.174 habitantes. En el drea urbana residen 31.663
personas lo que indica la concentracion de la poblacién en el drea, con una densidad de 7
personas por hectdrea. En el drea rural residen 1.452 personas con una densidad promedio
de 0,04 habitantes por hectarea.

Ver Informe parte B:
MAPA DE AREA URBANA (LINEAS EN ROJO) Y AREA RURAL (LINEAS AZULES)

6.3. DIVISION DEL AREA URBANA EN BARRIOS
La ciudad esta dividida en barrios y son los siguientes:

Tabla N° 3: Barrios de la Ciudad de Pilar

DEL ESTE YTORORO SAN ROQUE
MBOKAJATY 12 DE OCTUBRE VILLA AURORA
GUARANI VILLA PASO PUERTO NUEVO
LOMA CLAVEL SAN JOSE PUERTO NUEVO
CRUCECITA MBOKAJATY LAS RESIDENTAS
8 DE DICIEMBRE SAN RAFAEL VILLA PARQUE
LA ESPERANZA SAN ALFONSO OBRERO

VILLA POLICIAL SAN VICENTE SAN MIGUEL
SAN LORENZO JUAN PABLO Il GENERAL DIAZ

SAN ANTONIO

COLINAS DE PILAR

SAN FRANCISCO

Fuente DGEEC

Ver Informe parte B:

‘I_\)IIAPA CON LA DIVISION DE BARRIQS DEL AREA URBANA. Fuente DGEEC
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CAPITULO B

1. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE CONTEXTOS TERRITORIALES DEL AREA URBANA DE PILAR

La ciudad de Pilar concentra su poblacion en el area urbana por ello se analizaran los
contextos de la ciudad actual que son: contexto ambiental, contexto de infraestructura
urbana, contexto morfologia urbana, contexto socio econdmico. Los datos fueron
recopilados de fuentes primarias y secundarias.

Estos datos fueron analizados y permitio la identificacidon de limitantes y potencialidades de
cada contexto del territorio de la ciudad de Pilar obteniendo asi el diagnéstico de cada uno
de ellos con una visién integradora sobre el funcionamiento actual de la ciudad.

El diagndstico integral de la situacidn actual de la ciudad permite el cruzamiento de dichos
datos con la ubicacién de las obras de la Defensa costera que bordeara la trama urbana de la
ciudad y de ese modo identificar los posibles impactos de la Defensa costera y obras conexas
sobre la trama urbana de la ciudad.

1.1. CONTEXTO AMBIENTAL

Este contexto estd conformado por los recursos naturales y el ambiente. Estudia
integralmente la naturaleza y los elementos que en sintesis dan origen al paisaje o unidad de
analisis, resultado de la interaccién de factores y procesos como el clima, agua, suelos, la
vegetacion, la fauna, la flora, la temperatura, la poblacion y las amenazas naturales.

1.1.1. Caracteristicas Generales

Clima: La temperatura media anual oscila entre 22 y 232C, con una precipitacion media
anual de 1.500 mm.

Geologia, Topografia y Suelos: La ecorregion comprende grandes zonas anegadizas e
inundadas a consecuencia de sus caracteristicas topograficas y el desborde de las aguas de
los rios Paraguay y Parana. El rango altitudinal varia entre los 48 metros en las cercanias de
Gral. Diaz y los 333 metros en el Cerro Yarigua.

~
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Se presenta en su mayor extensidon como una llanura de sedimentos aluviales proveniente
del Cuaternario, con suelos hidromorficos formados por el arrastre de sedimentos por los
cauces de rios y arroyos; predominan los tipos Gley hidromdrficos y aluviales, poco
profundos, planosoles o gley humico acidos, con alto contenido en materia organica
(Tortorelli, 1966 y Livieres & Quade, 1987).

En la ciudad de Pilar el relieve topografico medio va entre 50 mm a 70 mm.

Zonificacion Ecolégica. La ordenacidon de los sistemas ecoldgicos reclama ahora una
representacion cartografica de la ecodiversidad, es decir, cierta zonificacion de las
variaciones espaciales. La zonificacion ecoldgica, ZE, implica desarrollar un procedimiento de
desagregacion espacial.

Caracterizacion de las unidades del paisaje urbano de Pilar: El drea urbana de la ciudad de
Pilar se halla enclavada en la ecorregion del Neembucu y se caracteriza por su notable
diversidad. Estas comunidades comprenden banados, esteros con vegetacion herbdcea y
arbustiva, embalsados, bosques o islas en suelos saturados y en suelos inundados; bosques
semicaducifolios medios y bajos y sabanas, ademds de rios, arroyos y nacientes de agua;
estas comunidades se desarrollan en areas que habitualmente retienen agua en la
superficie. La caracterizacién de la vegetacion mencionada se elabord en base al estudio
ecoldgico de Holdrige Arévalos.

La Sabana semihimeda que se aprecia al norte, este y sur del drea urbanizada de la ciudad
de Pilar esta constituida por esteros y lagunas menores y con gramineas; el paisaje de este
tipo de vegetacion incluye el karandayty y especies latifoliadas.

Islas de bosques podemos observar en las dreas del este de la ciudad en medio del estero,
incluye agrupaciones vegetales de porte mediano y alto (timbd, yvyrapyta, curupay, pindd y
laurel h{). El hecho que estos bosques sean de dificil acceso ha contribuido a su
preservacion, pero en el futuro pueden aumentar las presiones sobre los mismos.

Los bosques en galeria acompafian los perimetros de rios y arroyos; se los observa en los
arroyos San Lorenzo y Neembuct y en la ribera del Rio Paraguay. Estos bosques nativos se
encuentran en fincas de propietarios privados que no los explotan. Se encuentran en areas
dentro del ejido urbano que aln no han sido urbanizadas, por lo cual se requieren las
previsiones legales pertinentes para preservarlos.

~
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Reforestaciones con especies exéticas. Estos cultivos se pueden apreciar al sur de la trama
urbana de Pilar, sobre la ribera de Rio Paraguay. Las especies del género Eucalypto son
promovidas para el establecimiento de reforestaciones.

Dentro de la trama urbana existente urbanizada, donde se tiene una alta densidad
poblacional se convive con una biodiversidad importante y conserva muestras interesantes
de los humedales del Neembucu. Pilar se destaca por su riqueza de aves, areas con sitio de
paso de aves migratorias; se observan grandes espacios verdes que se encuentran en manos
privadas y sin uso definido, asi como plazas que sirven como habitats de especies y espacios
recreativos al mismo tiempo.

Dentro del ejido urbano existen espacios agrarios, al este, norte y sur, observandose
sectores menos urbanizados donde sobre la sabana semi humeda en la que existe
produccién de ganaderia extensiva; en zonas altas produccion agricola; en dreas cercanas a
los bosques en galeria, produccién horticola y frutales. También se observa la existencia de
olerias para la produccion de ladrillos.

El ejido urbano posee unidades de ribera siendo el rio Paraguay un elemento que estructura
el territorio y el paisaje, a la vez que constituye un vector de diversos factores, un recurso
para los sistemas bidticos y sociales, y un fundamento del imaginario paisajistico comun. El
Rio Paraguay, como paisaje fluvial, con caracter propio representa un sitio importante para
belleza escénica y turismo de pesca, asi como actividades nduticas para la ciudad de Pilar.

Ver Informe parte B:
MAPA DE CARACTERIZACION DE PAISAJES

1.1.2. Muros de contencion existentes.

No posee accidentes orograficos, pero la ciudad esta rodeada de muros de contencidn tipo
terraplén inconexos, para evitar inundaciones por los desbordes del Rio Paraguay, y de los
Arroyos Neembucu y San Lorenzo, otros arroyos de menor cauce y algunos esteros, en época
de crecida de éstos.

La topografia indica con respecto al nivel limnigrafico que la misma posee alturas que oscilan
los 9 a 12 metros de altura.

Entre los muros exteriores se encuentran:

~
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e Muro del A2 San Lorenzo-Rio Paraguay-Manufactura (3.450m aproximadamente de
extension). Conjunto de muros conectados desde el A2 San Lorenzo, pasando por la
margen del Rio Paraguay y finalizando en la Manufactura de Pilar S.A. (sobre del A2

Neembucu)

e Muro del Barrio 12 de Octubre (1.100 m aprox.)

e Muro del Bo Obrero Este (1.000 m aprox.)

e Muro del Bo San José (425 m aprox.)

e Muro del Bo Obrero Norte (350 m aprox.)

1.1.3.

Diagndstico Del Contexto Ambiental

CONTEXTO AMBIENTAL. Ecorregion del Neembucl. Bafiados, esteros, embalsados,
bosques o islas en suelos saturados, rios, arroyos y nacientes de agua

Sub Componentes

LIMITANTES

POTENCIALIDAD

Clima, Geologia, topografia

Suelos, Sabana
semihumedas al norte, este

y sur.

Degradacién por el avance

de la urbanizacion,
loteamientos sin
planificacion y sin
consideracién de las

caracteristicas de este tipo
de suelo

La Municipalidad de Pilar
tiene potestad para crear el
marco legal que establezca
las reglamentaciones de uso
de suelo.

Islas de bosques. Al este de
la ciudad en medio de
estero.

Estdn sujetas a presiones
urbanisticas e inmobiliarias
sobre los mismos

La Municipalidad de Pilar
tiene potestad para crear el
marco legal que establezca
las reglamentaciones de uso
de suelo de las mismas

Bosques nativos en galeria
ubicados en las riveras del
rio Paraguay y arroyos
Neembuct y San Lorenzo.

Se encuentran dentro del

ejido urbano. Presentan
evidencias de
contaminacién e impactos

ambientales negativos por

Ley N 3239/2007 de
Recursos hidricos

La Municipalidad de Pilar
tiene potestad para crear el

descargas de efluentes | Mmarco legal que establezca
cloacales arrastrados por | las reglamentaciones de uso
5
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CONTEXTO AMBIENTAL. Ecorregiéon del Neembuct. Bafiados, esteros, embalsados,
bosques o islas en suelos saturados, rios, arroyos y nacientes de agua

Sub Componentes

LIMITANTES

POTENCIALIDAD

lluvias y de viviendas.
Existen descargas en crudo
en A. San Lorenzo.

de suelo de las mismas.

Estdn ubicadas en fincas

privadas, aun sin
explotacién.
El Proyecto de Defensa
. , Costera y las obras de
Los arroyos Neembucu y San . .
) . alcantarillado y desagle
< Lorenzo atraviesan la ciudad .
Area Urbana. pluvial en proceso de
de este a oeste y son causa ., .
. . o construccion son medidas
de inundaciones periddicas. L,
de mitigacion de las

Espacio de uso agrario al
este, norte y sur del centro
de la ciudad

Todo el territorio del area
urbana estd sujeta a
inundaciones periddicas
agravadas por carecer de un
adecuado funcionamiento
de desaglie pluvial y cloacal
y una baja cobertura del
servicio de alcantarillado
sanitario y desagtie pluvial.

inundaciones periddicas de
la ciudad.

Disponibilidad de grandes
espacios verdes sin uso
definido y que son
propiedad privada.

La Municipalidad de Pilar
tiene potestad para crear el
marco legal que establezca
las reglamentaciones de uso
de suelo de Area urbana.

Son dreas de expansién
urbana con riesgo de
cambios de usos por la
presién de urbanizarlas.
Perdida de potencial de
produccién agropecuario vy
de olerias.

Se puede establecer el
marco legal para propiciar el
mantenimiento de estas
de produccién de
productos horticolas,
frutales y olerias para el
abastecimiento de la ciudad.

zZzonas

] Recurso natural utilizado | El rio mantiene aun sus

El Rio Paraguay para la descarga de | condiciones de calidad de

-~ eflugntes cloacales (emisor | agua a pesar de los
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CONTEXTO AMBIENTAL. Ecorregiéon del Neembuct. Bafiados, esteros, embalsados,
bosques o islas en suelos saturados, rios, arroyos y nacientes de agua

Sub Componentes LIMITANTES POTENCIALIDAD
en crudo) vy desagles | problemas identificados
pluviales contaminados.
Ademds, recibe El proyecto plantea una

planta de pretratamiento
con nueva ubicacién y
nuevas estaciones de
Lo anterior se traduce en | bombeo adecuadas al

eventualmente la descarga
de residuos sélidos.

Impactos ambientales | volumen de efluentes a ser
negativos y que afectan al | evacuados de la ciudad. Esta
paisaje riberefio. solucion  coadyuvara a
mantener las condiciones
naturales del rio,

especialmente en cuanto a
la calidad del agua.

Ley N 3239/2007 de
Recursos hidricos.

La Municipalidad de Pilar
tiene potestad para crear el
marco legal que establezca
las reglamentaciones de uso
de este recurso natural que
ademas define el limite Este
de la ciudad.

1.1.4. Jerarquizacion Del Diagndstico Del Contexto Ambiental

1. La peculiaridad de las condiciones geolégicas, topograficas y de suelo del territorio en
estudio es la de poseer grandes zonas anegadizas e inundadas a consecuencia de sus
caracteristicas topograficas y del desborde de los rios Paraguay y Parand. Por ello
estos suelos requieren sistemas de drenaje y proteccion contra las inundaciones y de
aguas de lluvia.

~
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ESTUDIO DE DIAGNOSTICO URBANO
CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE LA FRANJA COSTERA DE PILAR, DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU

2. Estas condiciones naturales del suelo son determinantes insoslayables para organizar
y gestionar la transformacion del territorio.

3. La situaciéon actual indica que el territorio sufre degradaciones debido al avance de
las urbanizaciones loteamiento sin planificacion y sin tener en cuenta las
caracteristicas de este tipo de suelo. Existen presiones urbanisticas e inmobiliarias
sobre los mismos. La ribera del Rio Paraguay y los arroyos Neembucl y San Lorenzo
presentan evidencia de contaminacion debido a descarga de efluentes cloacales en
crudo y descarga de residuos sélidos. Asimismo, las dreas de uso agrario con
potencial riesgo de cambio de uso por la presién inmobiliaria.

1.2. CONTEXTO DE INFRAESTRUCTURA URBANA

Comprende el andlisis integral de los servicios sociales como salud, educacion, recreacién,
asi como los servicios publicos domiciliarios como el agua potable, el alcantarillado sanitario,
la energia eléctrica, asi como los equipamientos colectivos de recreacidn, mercados,
vertederos cementerios etc. Incluye ademas los sistemas de vias de comunicacién y medios
de transporte.

1.2.1. Infraestructura De Servicios Sociales

Infraestructura de Salud.

Cuenta con el Hospital Regional ubicado en el barrio San Antonio; el Hospital Regional de
Pilar de IPS ubicado en el barrio Gral. Diaz, y el Sanatorio San Marco en el barrio Loma Clavel;
estos tres (3) centros hospitalarios estan ubicados en barrios adyacentes en el centro de
Pilar en la zona Sur. Se tiene ademas dos (2) puestos de salud de la zona norte. Dos (2)
puestos de salud en la zona este en Yataity y Kamba Kua.

Ver Informe parte B:
MAPA DE INFRAESTRUCTURA DE SALUD

Estd en proceso de ampliacion el Hospital Regional con lo cual se aumentarad a ciento

cincuenta (150) camas de internacién (actualmente existen treinta (30) camas para
internados).

~
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Infraestructura de Educacion.

Educacién universitaria: La Universidad Nacional de Pilar cuyo campus esta ubicado en el
Barrio Ytorord; las facultades de Derecho y Ciencias aplicadas ubicadas en el barrio San
Antonio. Se cuenta ademads con Universidades privadas UPAP, Unichaco y San Lorenzo.

La Universidad Nacional de Pilar cumple un rol preponderante en el Departamento de
Neembuct y su entorno es polo de atraccién para la poblacién joven de la ciudad de Pilary
también para los jovenes de los municipios aledaifos. Gran atractivo regional en cuanto a
educacion es la existencia de la Universidad Nacional de Pilar con aproximadamente 3.500
alumnos provenientes de distintas partes del pais.

Educacién Nivel Medio: El Centro Regional de Educacion ubicado en el barrio Loma Clavel.
Dos (2) colegios Nacionales: San Lorenzo y Colegio Nacional de Pilar. Un colegio Técnico
privado subvencionado el Juan XXIII. Existen ademas otras instituciones de ensefianza del
sector privado.

Educacién primaria: Escuelas publicas diseminadas en diversos barrios en una cantidad de
veinticuatro (24) escuelas

Otros centros educativos: Escuela de adultos mayores, Centro de formacidn para personas
ciegas, Escuela Agraria San Isidro, entre otras instituciones.

Ver Informe parte B:
MAPA DE CENTROS EDUCATIVOS

Infraestructura Recreativa: Existen numerosas entidades publicas y privadas relacionadas a
la recreacién y practica de deportes tales como canchas de Voleibol, de futbol, de
basquetbol, Estadios del Club Gral. Diaz, del Club América; Club Social y Deportivo Pilarense,
Internacional Copa Puku, Primero de marzo, entre otros.

Ver Informe parte B:
MAPA DE INFRAESTRUCTURA RECREATIVA

También se dispone de diez y nueve (19) plazas y parque en distintos barrios.

Ver Informe parte B:
J¥IAPA DE UBICACION DE PLAZAS
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ESTUDIO DE DIAGNOSTICO URBANO
CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE LA FRANJA COSTERA DE PILAR, DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU

1.2.2. Infraestructura De Servicios Publicos

Energia eléctrica: La ciudad cuenta con la provision de energia eléctrica por parte de la
ANDE, el servicio tiene una cobertura del 98 %. Las referencias indican que se estd
procediendo a nuevas extensiones y ampliaciones. Cuenta con una sub estacidn en el Barrio
Ytorord.

Alcantarillado sanitario: La cobertura de la red de alcantarillado sanitario alcanza a 3.100
viviendas (30% del total de viviendas existentes). Esta red cloacal cubre los barrios Gral. Diaz,
12 de octubre, San Antonio, Loma Clavel, Obrero y parcial Barrio Crucecita. El 70 % de las
viviendas carece de una red de desaglie cloacal y utilizan pozo ciego.

Agua Potable: La ciudad cuenta con provision de agua potable de ESSAP. Las referencias
indican que en ciertos barrios la presidn y provision deberia ser mejorada. Algunos barrios
nuevos carecen de provision por parte de la ESSAP y algunas viviendas poseen pozos
artesianos. El sistema de distribucidén de agua potable cuenta con una planta de tratamiento
y cuatro (4) tanque elevados en distintos barrios.

Reservorios y estaciones de bombeo: Actualmente existen quince (15) estaciones de
bombeo en el borde del muro de defensa existente. No estan fisicamente delimitados en la
mayoria de los casos esto ha inducido la ocupacion de estas areas, a ello hay que agregar la
falta de control de los mismos. El nuevo proyecto plantea agregar la construccién de siete (7)
unidades. Se deberd prestar atencion especial a estas zonas ubicadas dentro de la trama
urbana existente.

Vertedero de Residuos: El municipio cuenta con un vertedero municipal fuera del ejido
urbano, a 4 kms aproximadamente del puente sobre el Arroyo Neembucl sobre la Ruta
PY19. El vertedero de residuos esta proximo a ser reubicado sobre el camino al Municipio de
Isla Umbu a 7 kms aproximadamente del area urbana de Pilar. El servicio de recoleccion de
recoleccion de residuos se realiza con tres (3) camiones recolectores y motos carros.

Mercado: Cuenta con un Mercado Municipal, ubicado en las calles Irala y Alberdi, existen
locales de venta de productos horticolas, hierbas medicinales, productos de granja, asi como
comedores y tiendas con venta de electrdnica y productos varios.
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Mataderia: Cuenta con una mataderia municipal dentro del ejido urbano, ubicada a 3,7 kms
sobre la calle Cerro Cora al este de la ciudad y a 1,4 kms antes de llegar a la circunvalatoria.

Terminal de Omnibus: La terminal de dmnibus estd ubicada entre las calles Sargento
Azzarini y Campo Via, ocupando toda la manzana, dentro del drea céntrica de la ciudad.

Cementerio: Estd ubicado en la avenida Mcal. Francisco Solano Lépez entre las calles
Enfermeras del Chaco y Curupayty ocupando una superficie de 29.000 metros cuadrados. El
municipio proyecta la habilitacion de un nuevo cementerio en otro sitio que aun no fue
definido.

Puertos: Los puertos de carga Caacupé mi y el de ANNP estan ubicados al sur oeste de la
rivera del Rio Paraguay en las inmediaciones de la calle Capitan Bado y Ruta circunvalatoria.
Aeropuerto: El aeropuerto de Pilar estd incluida entre los once (11) aeropuertos habilitados
y administrados por la DINAC y estd ubicado en zona aledaia al ejido urbano.

Ver Informe parte B;

MAPA DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS.

1.2.3. Red vial y de transporte.

La movilidad de la ciudad se da a través de la red vial compuesta de diferentes vias con
distintos tipos, cabe mencionar que el arroyo Neembucu divide al ejido urbano en 2 sectores
o zonas Nortey Sur

Rutas

® La Ruta PY04 que atraviesa la ciudad posee pavimento de adoquin y asfalto. Inicia su
recorrido en la rotonda de acceso hasta la Ruta Circunvalatoria. Con una extensién en
el drea urbana de 6.600 mts aproximadamente, de los cuales 2.000 mts es una doble
avenida con pavimento de adoquin entre las calles Capitan Bado y Mayor Gardel.

= Ruta Circunvalatoria, permite el desvid del transito de camiones de gran porte hacia
el area de Puertos; posee pavimento asfaltico, su trayecto es casi coincidente con el
limite urbano y tienen una extensién de 14,6 kms.

Vias conectoras
En Zona Sur.

~
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= La calle Cerro Cora en su interseccién con la Ruta PY04 (sector urbano) hasta la ruta
circunvalatoria. Posee pavimento asfaltico. Sentido Este desde la Ruta PY4. Esta via
conecta el drea urbana con la compaiiia Yataity del area rural.

= Calle Cptan Bado se inicia en la rotonda de empalme con la ruta circunvalatoria y se
extiende hasta la Ruta PYO4. Su extension es de 1.800 mts de los cuales 550 mts es
una doble avenida. Posee en toda extensidn pavimento de adoquin.

= Calle Pilar Boquerdon que va desde Cptan Bado/Ruta Circunvalatoria. Esta calle va
hacia los municipios de Humaita y Paso de Patria (Ruta de Pilar hasta Paso de Patria)
Alli conecta con la Ruta 20 que va hacia otros municipios del Departamento de
Neembuct y del Departamento de Misiones.

En Zona Norte

e La calle Padre Schiavon, sentido este - oeste que se inicia en la ruta PY04, atraviesa
los barrios Mbocayaty, San José, Guarani, Del Este y Compafiia Kambd Kud hasta la
ruta circunvalatoria y su trazado continta hacia el area rural. Cuenta con pavimento
de adoquin hasta la Escuela Agraria San Isidro con una extensién de 1.500 metros y
sigue de tierra unos 3.800 metros hacia el drea rural.

e Avenida Pilade Valoriani sentido este — oeste, inicia en Ruta PYO4 hasta el Rio. Sobre
esta Avenida esta ubicado el Palacio del Poder Judicial

Avenidas.

= La Avenida Mcal. Lépez sentido norte sur, inicia en el muro de la proyeccién de la
Avenida Mayor Gardel hasta la Plaza Las Residentas. Posee una extensién
aproximada de 2.200 mts. Instituciones Publicas importantes como la Gobernacién
de Neembucu y la Municipalidad de Pilar estan ubicadas sobre esta via. El cementerio
de la ciudad también esta ubicado sobre esta avenida.

o La avenida Mcal Lopez cuenta con un tramo de calle peatonal, va desde la
calle 14 de mayo hasta la calle Mello, con una extensién de 185 mts.

= La Avenida Antequera sentido norte sur se inicia en la calle Mello hasta calle
Curupayty y posee una extension aproximada de 985 mts.

= La Avenida Pedro Juan Caballero sentido norte sur, inicia en la calle Curupayty hasta
el muro, con una extension aproximada de 1.000 mts, su trazado en un mirador
sobre el Arroyo Neembucu.

= Avenida Mayor Gardel sentido Este Oeste, se inicia en la calle Dr. Mazzei y culmina en
la calle José Eduvigis Diaz, longitud de 507 mts. Se Ubica sobre la misma el Club Social
y Deportivo Pilarense y el acceso a una playa municipal.
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Calles

La red de calles internas de la ciudad, interconectan todos los barrios entre si, la mayoria de
ellas poseen pavimento de adoquin.

Los medios de locomocién mds usados son las motos y los automdéviles. Cuenta con una
Terminal de dmnibus para los vehiculos de transporte publicos inter urbanos que proviene
de otros municipios y Departamental.

Dada la concentracion de numerosas actividades comerciales, de servicios publicos y
privados en barrios bien identificados, las calles principales soportan gran afluencia de
transito. Algunos ciudadanos expresan su preocupacion por la falta de areas de
estacionamientos adecuados que acompafien el parque automotor.

Ver Informe parte B;
MAPA DE RED VIAL EXISTENTE

Consideramos que la ciudad cuenta con una red viaria adecuada a las necesidades actuales.
Existe déficit de lugares para estacionamiento dado nutrido parque automotor. Sobresale la
utilizacién de motos.

1.2.4. Diagnostico del contexto de infraestructura urbana. Servicios sociales y publicos.

CONTEXTO INFRAESTRUCTURA URBANA: SERVICIOS SOCIALES Y PUBLICOS.

Sub Componentes LIMITANTES POTENCIALIDAD

La ciudad, aunque cuenta | Existe el marco legal para
con instituciones de salud y | establecer la articulacion
de educacidn, las mismas interinstitucional de los
adolecen del equipamiento | Ministerios de Salud 'y
adecuado y necesario para | Educacion con las
proveer a nivel urbano vy | instituciones locales, a fin de
departamental un servicio | Para lograr una optimizacion
eficiente. de estos servicios existentes
de nivel regional.

Salud y educacién
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CONTEXTO INFRAESTRUCTURA URBANA: SERVICIOS SOCIALES Y PUBLICOS.

Sub Componentes LIMITANTES POTENCIALIDAD

La Universidad Nacional que

cumple un rol
preponderante en el
Departamento de

Neembuct y su entorno vy
actta como polo de
atraccién para los jévenes
de los municipios aledafios y
de otros departamentos.

La Municipalidad de Pilar
tiene potestad para crear el
marco legal que establezca
las reglamentaciones de uso
de este equipamiento
urbano. Asimismo, tiene el
rol de coordinar entre las
Falta de Mantenimiento de | instituciones  publicas vy
los espacios publicos de | privadas la cooperacion para
recreacion. promover la creacién de
nuevos espacios recreativos
y el mantenimiento de las

Se hallan dispersos en
distintas zonas de la ciudad

Infraestructura recreativa . L, | existentes.
>IN planificacion M\ la ciudad cuenta con
integracion  de  espacios | , merosas Entidades
verdes y recreativos de la Publicas v privadas

ciudad. relacionadas a la recreacion

y practica de deportes tales
como canchas de Voleibol,
de futbol, de basquetbol,
Estadios deportivos. Sedes
de Clubes sociales vy
deportivos entre  otros.
También cuenta con 19
plazas y parques en distintos

barrios.
L)
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CONTEXTO INFRAESTRUCTURA URBANA: SERVICIOS SOCIALES Y PUBLICOS.

Sub Componentes LIMITANTES POTENCIALIDAD

La superficie de terreno de
la unidad de los militares se
visualizard con gran
potencial para la reserva de
flora y fauna local y turismo
ecoldgico.

Existe el marco legal para
establecer la articulacion
interinstitucional entre los
Todos estos Servicios | proveedores  de estos

adolecen de la falta de rvici n |
Energia eléctrica. L §e .CO.S © : i

adecuacion, instituciones locales, a fin de

reacondicionamiento Y | para lograr una optimizacion

mantenimiento de sus redes | de estos servicios urbanos.
lo que provoca un servicio
deficiente,  especialmente | El proyecto de la Defensa
los reservorios y estaciones | Costera de Pilar incluye en

Alcantarillado sanitario y

desagiie pluvial.

de bombeo cuyo | Una  segunda fase Ia
Provisién de agua potable funcionamiento es | ejecucidon de las obras de
imprescindible para que la | desagle pluvial Y
ciudad no se inunde. alcantarillado sanitario con

planta de pretratamiento de
Reservorios y estacionesde | .. io riesgo  de una | efluentes. Esta obra tendra

bombeo inadecuada provision de | veintidos (22) estaciones de
estos servicios ante un | bombeo con sus respectivos
eventual incremento | reservorios, 6000 ml de
poblacional. desaglie pluvial y 2700 mts
de alcantarillas y
pretratamiento de
efluentes.

La  Municipalidad tiene
previsto su reubicacion, al
municipio de Isla Umbu a 7
kms aproximadamente del
area urbana de Pilar

El vertedero esta fuera del

Vertedero de Residuos ,
area urbana.

~
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CONTEXTO INFRAESTRUCTURA URBANA: SERVICIOS SOCIALES Y PUBLICOS.

Sub Componentes LIMITANTES POTENCIALIDAD

El municipio deberd
recomponer el lugar del
vertedero y su relocalizacién
acorde a la legislacion
vigente.

El Municipio de Pilar debera
articular con el municipio de
Isla Umbu la relocalizacion

de vertedero y
transformarlo en relleno
sanitario.

Este equipamiento esta | Las nuevas exigencias del
ubicado dentro del ejido | mercado de la carne obligan
urbano y su uso no es|a este servicio a
compatible con las de la | reconvertirse y a instalarse
ciudad. fuera del ejido urbano.

Mataderia

Mercado y Terminal de

Omnibus

Ambos estan localizados en
el drea céntrica; generando
problemas de flujo vehicular

Aprovechar la disponibilidad
de espacios amplios de la
ciudad para relocalizarlos en

zonas cercanas a las
importantes vias
conectoras.

y de personas, asi como la
generacion de basuras en el
entorno de los mismos.

El municipio estd
considerando y analizando
la eventual habilitacién de
un nuevo cementerio en
otro sitio aun no definido.

Cementerio

La actividad portuaria
cuenta con dos puertos de
cargas. Caacupé mi y ANNP.
Propicia la instalacion de
servicios de logisticas.

Puertos

5
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CONTEXTO INFRAESTRUCTURA URBANA: SERVICIOS SOCIALES Y PUBLICOS.

Sub Componentes

LIMITANTES

POTENCIALIDAD

Jiménez de Pilar

Aeropuerto Carlos Miguel

su expansion.

El aeropuerto de Pilar estd
incluido entre los once (11)
habilitados y aeropuertos
administrados por la DINAC.

Disponibilidad de areas para

1.2.5. Diagndstico contexto infraestructura urbana. Vial y transporte

CONTEXTO INFRAESTRUCTURA URBANA. VIAL Y TRANSPORTE

Sub Componentes

LIMITANTES

POTENCIALIDAD

La ruta PY4 al ingresar a la
ciudad atraviesa la ciudad
de norte a sur y es de gran
importancia porque sobre
ella estd ubicada el area

Vias principales que
cuanta la ciudad: Las calles y avenidas de | comercial de Pilar. Ademas,
la ciudad de Pilar | conduce hacia las zonas
Ruta PY04, PY19 vy | jdolecen de | habitacionales mas pobladas
Circunvalatoria, ramales | reglamentacion y | dela ciudad.
de interconexion con 1as | jerarquizacién de las | L@ ruta PY19 en etapa de
ciudades aledafas del | mismas. construccién permitira llegar
Dpto. de Neembucu. a la ciudad de Pilar desde
Asuncion en menor tiempo
siendo otra alternativa de
acceso a la misma.
La circunvalatoria es una via
gue permite el desvio del
S
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CONTEXTO INFRAESTRUCTURA URBANA. VIAL Y TRANSPORTE

Sub Componentes

LIMITANTES

POTENCIALIDAD

transito  automotor  del
centro de Ila ciudad. La
circunvalatoria lleva hacia el
area de puertos/aeropuerto
y hacia otros municipios del
departamento cercanos a
Pilar

La municipalidad de Pilar
tiene potestad para crear el
marco legal que establezca
las reglamentaciones de Ia
clasificacién y jerarquizacién
de la red vial urbana.

Existe el marco legal para

establecer la necesaria
articulacién
interinstitucional entre el

municipio y el MOPC.

La ruta PYO4 es wuna
importante via de conexion
de la ciudad de Pilar con las

demas ciudades del
departamento de
Neembuci y con otras
ciudades de otros
departamentos.
COLECTORAS, son
principales  vias que Las calles y avenidas de
recorren la ciudad de la trama urbana de la
este a oeste: ciudad de Pilar adolecen
A0S Posibilitan las conexiones
Zona Sur: Calle Cerro ~de C?teg-c')rlzauon ! entre el centro de la ciudad
Cora  (Asfaltada); y JeraquIzaCIon de fos los barrios y también con
Cptan Bado | M!SMas. y o8 4 .
. las areas rurales/companiias
(Adoquinada); _ o
y otros municipios aledafios.
L)
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CONTEXTO INFRAESTRUCTURA URBANA. VIAL Y TRANSPORTE

Sub Componentes

LIMITANTES

POTENCIALIDAD

Sentido norte sur la
Calle Pilar Boquerdn y
calle Gobernador Irala

Zona Norte: Calle Padre
Schiavon (Adoquinada y
de tierra)

Avenida Pilade Valoriani

Son pasibles de
mejoramiento, optimizar la
circulacidn vial.

La ciudad tiene un trazado
en damero y estas vias
distribuyen y proporcionan

autos, motos, camiones

de mediano y gran porte

y transporte publico
interurbano
Posee intercambio

fluvial con Puerto Cano

de Argentina

motos en gran cantidad.
Estacionan en las calles,
interfiriendo el
desplazamiento de
vehiculos y personas.

Los vehiculos de gran
porte acceden
eventualmente al centro
de la ciudad de forma
irregular.

accesibilidad de forma
. homogénea a los usos
Avenidas y calles . .
i variados en toda la ciudad.
urbanas. La mayoria ]
] Permite a las personas
adoquinadas .
desplazarse y participar de
actividades sociales y
econdémicas para las que se
han concebido el entorno
construido.  Entre  ellas
podemos citar Avenida Mcal
Lépez, calle Tacuari entre
otros.
Parque automotor, | Circulacion de autos vy

La Municipalidad de Pilar
tiene potestad para crear el
marco legal que establezca
las reglamentaciones
relacionadas al uso de la red
vial urbana.

El proyecto de la Defensa
Costera prevé areas de
estacionamiento como
parte del equipamiento de
la costanera.

~
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1.2.6.
1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

1.3.

1.3.1.

Jerarquizacion del Contexto de Infraestructura Urbana

La ciudad cuenta con infraestructura con servicios de salud y educacion, pero sin los
equipamientos necesarios para proveer un servicio optimo a la poblacién. Cuenta
con espacios de recreacién y dreas verdes dispersas en la ciudad, pero sin
planificacion e integracion entre las mismas y falta de mantenimiento.

La provisiéon de los servicios publicos de agua potable y energia eléctrica son
deficientes debido a la falta de adecuacién, reacondicionamiento y mantenimiento
de sus redes. Ante un eventual incremento poblacional la provision de los mismos
serd insuficiente.

La cobertura de las redes de desagiie cloacal y pluvial son del 30 % del area urbana.
La falta de mantenimiento de los reservorios y estaciones de bombeo inciden
negativamente para la evacuaciéon de los efluentes cloacales y las aguas de lluvia. El
inadecuado funcionamiento de estos aumenta el nivel de riesgo de inundacion.

La ciudad tiene un trazado en damero y estas vias distribuyen y proporcionan
accesibilidad de forma homogénea a los usos variados en toda la ciudad. Permite a
las personas desplazarse y participar de actividades sociales y econdmicas para las
gue se han concebido el entorno construido. La movilidad de la ciudad se da a través
de la red vial actual compuesta por diferentes vias (Ruta PY 04 y Ruta de
Circunvalacién, vias conectoras avenidas y calles).

Las calles de la ciudad de Pilar carecen de reglamentacidon sobre categorizacidon y
jerarquizacion.

El desplazamiento vehicular es intenso en horas pico por la ubicacién dispersa de
instituciones publicas. Déficit de dreas de estacionamiento del parque automotor.

CONTEXTO MORFOLOGIA Y ESTRUCTURA URBANA

Caracteristicas generales

La conformacién de la ciudad de Pilar estd marcada por el Rio Paraguay y los arroyos
Neembuct y San Lorenzo.

En relacion a la morfologia de la ciudad de Pilar se puede apreciar que el ejido urbano de la
ciudad es fragmentado. El ejido urbano esta dividido por el arroyo Neembucl en una Zona

‘S)ur (ciudad histérica) y una Zona

rte (de expansidn habitacional que da lugar a nuevos
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barrios incluye la zona militar). La Unica conexion entre esas zonas se da a través del puente
sobre el arroyo Neembucu.

El arroyo San Lorenzo ubicado en la zona Sur cruza los barrios Las Residentas, Villa Parque,
San Roque entre otros.

La ciudad tiene un trazado en damero y estas vias distribuyen y proporcionan accesibilidad
de forma homogénea a los usos variados en toda la ciudad. Permite a las personas
desplazarse y participar de actividades sociales y econdmicas para las que se han concebido
el entorno construido. Entre ellas podemos citar la Avenida Mcal Lépez, calle Tacuari entre
otros.

Las 10.181 viviendas ubicadas en el drea urbana de Pilar comprenden, en mayor porcentaje
a viviendas individuales de 1 solo nivel, construidas con materiales tradicionales (paredes de
ladrillos y techos de tejas).

Como puede observarse en el plano la mayor concentraciéon habitacional se da en los
barrios: Obrero, Crucecita, Loma Clavel, San Miguel, Ytorord, San Antonio y Gral. Diaz con
cifras que van de 1.100 unidades habitacionales a 400 viviendas en cada barrio.

Se ha identificado que alrededor de 1000 viviendas cumplen una doble funcién; vivienda
comercio.

Con la finalidad de graficar el grado de concentracién de las viviendas en los distintos
sectores urbanos, el estudio planteo dividir la ciudad en 3 sectores. El arroyo Neembucu
divide a la ciudad en dos sectores: Los barrios del Sector Norte y los barrios del sector Sur. Se
visualiza un tercer sector que corresponde a la zona ubicada al Este del campus universitario
hasta la via circunvalatoria.

Tabla N° 4: Tabla de concentracion de viviendas

SECTOR NORTE 2470 1.078 HAS 2,29 viviendas/has
SECTOR SUR 7310 932 HAS 7,8 viviendas / has
SECTOR ESTE 401 2144 HAS 0,19 viviendas/has
TOTAL 10181 4527 HAS 2,25 viviendas/has

Ver Informe parte B:

MAPAS DISTRIBUCION DE VIVIENDAS

2 ;
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Referentes de la ciudad, asi como investigaciones académicas han identificado la ubicacién
de nuevos barrios que por el tipo de suelo y por su ubicacidon han sufrido inundaciones
ademads de contar con servicios publicos deficientes, de calles no pavimentadas y sin
drenajes adecuados.

Una primera imagen y rasgo distintivo de esta ciudad es la presencia de un conjunto
armonioso de arquitectura histdrica bien preservada, plaza y calle peatonal. Este conjunto
urbano estd delimitado por las calles Azzarini, Saavedra, Mello, Gardel, Diaz, Mello, Muro de
defensa existente hasta la calle Azzarini su ubicacién comprende a los barrios 12 de octubre,
Gral. Diaz, San Antonio y Loma Clavel

Este conjunto urbano representa el sector primigenio de la ciudad cuenta con edificios y
sitios de un patrimonio cultural histérico urbanistico, arquitecténico y artistico. El catdlogo
de dicho patrimonio esta aprobado por Ord Municipal N 134 del afio 2006.

Ver Informe parte B:

MAPAS UBICACION PATRIMONIO CULTURAL HISTORICO

Los comercios son de pequefia y mediana escala y de rubros variados que cubren la
demanda de la ciudad, también estd mezclada con los servicios tales como talleres de
vehiculos, herrerias, carpinterias, lavanderias ubicados en los distintos barrios.

Se observa la ubicacion de importantes equipamientos urbanos por ejemplo en el barrio
Ytorord estan emplazados el Campus de Universidad Nacional de Pilar y el Tinglado para
Productores (actualmente sin uso) que coexisten con alrededor de 600 viviendas del barrio.
Estos programas edilicios atraen y podrian atraer gran afluencia de personas y se han
ubicado sin ninguna planificacidn ni consideraciones de aspectos de fragilidad ambiental de
la zona.

La Municipalidad de Pilar no cuenta con ordenanza de zonificacidon y usos de suelo de su

municipio.

1.3.2. Diagnéstico del Contexto Morfologia y Estructura Urbana

CONTEXTO MORFOLOGIA Y ESTRUCTURA URBANA.

~
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Sub Componente

LIMITANTES

POTENCIALIDAD

Morfologia urbana

La morfologia de la ciudad
de Pilar esta marcada por el
rio Paraguay y los arroyos
Neembucu y San Lorenzo.

El ejido urbano de la ciudad
de Pilar es fragmentado.

El ejido urbano estd dividido
por el arroyo Neembucu
dando lugar a una Zona Sur
y Zona Norte.

La Unica conexidon entre esas
zonas es el puente sobre el
Neembucu.

El Rio Paraguay, como
recurso natural y
paisajistico, otorga a Pilar un
paisaje fluvial de belleza
escénica, turismo de pesca,
y las actividades nduticas.

La ciudad tiene un trazado
en damero y estas vias
distribuyen y proporcionan
accesibilidad de forma
homogénea a los usos
variados en toda la ciudad.
Permite a las personas
desplazarse y participar de
actividades sociales y
econdmicas para las que se
han concebido el entorno
construido.  Entre ellas
podemos citar Avenida Mcal
Lépez, calle Tacuari entre
otros.

Viviendas. Existen 10.181
viviendas en su mayoria de
1 nivel y unifamiliares. El
municipio se divide en 30

barrios. Del total de
viviendas existen
aproximadamente 300

viviendas sociales (CONAVI
SUR, CONAVI NORTE, Juan

Amplias de usos
habitacionales ubicadas en
zonas criticas de inundacion
de la ciudad.

zZzonas

Loteamientos aprobados en
los ultimos 10 afos sin
servicios y ubicadas en
zonas inundables.

El casco antiguo de la ciudad
cuenta con edificios vy sitios
de un patrimonio histérico
urbanistico, arquitectdnico y
artistico. El catalogo del
patrimonio enunciado esta
aprobado por Ord N 134 del
afo 2006.

Pablo Il, Vivienda para En la misma zona se

Pescadores Y  Madres encuentran edificios de

Solteras. El desplazamiento vehicular | instituciones publicas del

es intensivo en horas pico y | Gobierno Central y locales.

por la ubicacion dispersa de | La Municipalidad de Pilar

yso mixto: existen inst/it. ciones publicas | tiene potestad para crear el
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CONTEXTO MORFOLOGIA Y ESTRUCTURA URBANA.

acceso y salida que es el

puente sobre el arroyo
Neembucu. (Palacio de
Justicia)

La Municipalidad de Pilar no
posee Ordenanza de usos de
suelo.

Sub Componente LIMITANTES POTENCIALIDAD

alrededor de 1000. | ubicadas al norte de la | marco legal que establezca

Viviendas con comercios ciudad y que | las reglamentaciones
obligatoriamente deben | relacionadas con la
utilizar la Unica via de | zonificacidén y usos de suelo

de su territorio.

Existencia de
Comercios

aproximadamente.

1200

El riesgo de las inundaciones
periddicas afecta el
desarrollo de la actividad
comercial. Se estima que
cerraron alrededor de 200
comercios desde la
inundacion del afio 2016.

Los comercios son de
pequefia y mediana escala y
de rubros variados que
cubren la demanda de la
ciudad; los mismos estan
mezclados con los servicios
tales como talleres de
vehiculos, herrerias,
carpinterias, lavanderias
ubicados en los distintos
barrios.

Existe un d&rea de mayor
concentracion de comercios
en la interseccion entre las
calles Irala y Tacuari.

La Municipalidad de Pilar
tiene potestad para crear el
marco legal que establezca
las reglamentaciones
relacionadas con la
zonificacién y usos de suelo.

Otros usos

La ubicacidn de importantes
infraestructuras que atraen
gran afluencia de personas,

La Municipalidad de Pilar
tiene potestad para crear el
marco legal que establezca

_ se ha realizado sin ninguna | las reglamentaciones
)
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CONTEXTO MORFOLOGIA Y ESTRUCTURA URBANA.

Sub Componente LIMITANTES POTENCIALIDAD

planificacion ni | relacionadas con la
consideraciones de aspectos | zonificacion y usos de suelo.
de fragilidad ambiental. Por
ejemplo la ubicaciéon en el
barrio Ytororé del Campus
de Universidad Nacional de
Pilar; la construccién del
Tinglado para Productores
gue coexisten con alrededor
de 600 viviendas del barrio.

1.3.3. Jerarquizacion del Contexto Morfologia y Estructura Urbana

El ejido urbano de la ciudad de Pilar es fragmentado:

1. El ejido urbano esta dividido por el arroyo Neembuct en una Zona Sur y Zona
Norte. Siendo la Unica conexidn entre esas zonas el puente sobre el Neembucu.

2. Grandes zonas de usos habitacionales ubicadas en zonas criticas de inundacion
de la ciudad.

3. Loteamientos aprobados de los ultimos 10 afios sin servicios y en zonas
inundables.

Los comercios son de pequefia y mediana escala y de rubros variados

5. La ubicacidn de infraestructuras que atraen gran afluencia de personas, se ha
realizado sin ninguna planificaciéon ni consideraciones de aspectos de fragilidad
ambiental. Por ej. la ubicacion del Campus de Universidad Nacional de Pilar, la
construccion del Tinglado para Productores que coexisten con alrededor de 600
viviendas del barrio Ytororé.

6. La municipalidad de Pilar no posee ordenanza de zonificacion y uso de suelo.

1.4. CONTEXTO SOCIO ECONOMICO.

ﬂ
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El contexto socio econdmico se refiere al analisis de las actividades desarrolladas en el area
urbana a fin de evaluar los tipos y tamafios de las unidades productivas, los mercados y la
comercializacion, la oferta de empleo. Una semblanza de las formas o estrategias para
aprovechar las ventajas comparativas del municipio.

1.4.1. Caracteristicas Generales

Principales rubros de la economia: Pilar es una ciudad comercial, turistica e industrial. Los
pobladores de la ciudad se dedican principalmente al comercio, servicios, pesca, produccion
lactea (bovina y caprina) y horticultura.

La mayor Empresa textil del Paraguay, Manufactura de Pilar SA, se instalé alli por su
estratégica ubicacion en el dngulo formado por el Rio Paraguay y el Arroyo Neembucu. Los
vaivenes de la economia global, hicieron declinar la produccidn de esta fabrica.

En el drea rural se dedican principalmente a la produccién lactea (bovina), a la ganaderia
(bovina, ovina, y caprina), a la horticultura, a la agricultura (principalmente maiz, cafia de
azucar, pasto camerun), y en menor grado a la pesca.

En Pilar existen varios Bancos y Cooperativas, ellas son: El Banco Nacional de Fomento,
Banco Visidn, Banco Familiar, Banco Interfisa, Banco Continental, Financiera EI Comercio;
Cooperativa Neembucl Ltda., Cooperativa San Juan Bta., Cooperativa Universitaria y la
Cooperativa 8 de Marzo.

Turismo: La ciudad recibe turistas durante todo el afio proveniente de todo el pais y
extranjero, para visitar sitios histéricos del departamento de Neembucul y de la ciudad de
Pilar.

Una actividad promovida por la ciudad es la Fiesta Hawaiana que se desarrolla a orillas del
Arroyo Neembuct cada 2 de enero desde el afio 1988. En esta fiesta la ciudad recibe la
mayor afluencia de turistas en todo el afio, se estima que asisten alrededor de mas de 4500
visitantes. Es considerada la fiesta en la playa mas grande del Paraguay, por la cantidad de
gente que relne.

Durante esta fiesta estdn saturadas las habitaciones disponibles en los numerosos hoteles,
hospedajes de la ciudad. La mayor afluencia de participantes se tuvo en el ano 2012 con la

~
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participaciéon de mads de 25 000 personas. Por cuestiones climaticas en los 2 Gltimos afios no
pudo realizarse la fiesta en el lugar habitual trasladandose hacia una playa de Isla Umbu.

En Semana Santa se realizan competencias de pesca, atrayendo turistas de todo el
Mercosur, también se promueve la visita a los lugares histéricos del departamento de
Neembucu.

Los restaurantes y hoteles ofrecen menus preparados con pescados como el surubi, corvina,
pacu y dorado.

Los turistas y pobladores disfrutan de las playas del arroyo Neembucul, ya que el Rio
Paraguay es mas caudaloso y peligroso para dicho atractivo. Las principales playas se ubican
en la margen izquierda del arroyo, algunas de ellas son:

a. Playa del Club Deportivo Pilarense, ubicada en plena ciudad, en el B2 Gral. Diaz.
En ella suele realizarse la Tradicional Fiesta Hawaiana cada 2 de enero.

b. Playa de Yegros Paso, ubicada en los limites de la ciudad, en el B2 Ntra. Sra. de
La Asuncién. Actualmente la playa mas extensa del distrito de Pilar.

c. Playa de Caballero Paso, ubicada en la Compafiia Yataity.

Comercial: También mueven la economia los diversos comercios existentes y que se
encuentran diseminados por toda la ciudad. No obstante, se observa una concentracion
mayor de comercios en la zona definida por la interseccion de las calles Irala y Tacuari, como
puede observarse en el plano.

Ver Informe parte B:
MAPA DE CONCENTRACION DE COMERCIOS

Existe también una infraestructura construida por la Gobernacidn para productores
departamentales en el Barrio Ytorord de aproximadamente 2,5 hectdreas en el barrio
Ytororo.

La ciudad cuenta también con una importante actividad portuaria a través del puerto
Caacupemi (privado) y el puerto de la ANNP (publico). Ambos son puertos de cargas. El
aeropuerto también aporta al movimiento comercial con sus operaciones; esta ubicado en
una zona aledana a la zona portuaria.

~
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Administracién publica: La ciudad de Pilar capital del Departamento de Neembucu es sede
de numerosas reparticiones del poder ejecutivo y judicial generando numerosos empleos en
el sector publico.

Ver Informe parte B:
MAPA DE UBICACION DE INSTITUCIONES PODER EJECUTIVO Y JUDICIAL

Tabla N° 5: Tabla de Barrios e Instituciones

Obras Publicas Supervision
Ytorord Gobernacién Del Loma Clavel Educativa Zona 1
Neembucu Neembucu
Depdsito De Ministerio De
Ytorord Ministerio De Obras San Antonio Agricultura Y
Publicas Ganaderia
. Gobernacion Del . Gobernaciéon De
Ytororo - , San Antonio ~ ,
Neembucu Neembucu
Ytorord SEAM San Antonio CreQ{to Agncola De
Habilitacion
Aconasa
Loma Clavel Juzgado Electoral 12 De Octubre Dependiente De
SENACSA
Crucecita Oficina Del MJT 12 De Octubre |~NDERT Agenma
Neembucu
Loma Clavel Justicia Electoral Loma Clavel M|n|fs,ter|o Publico X
Region
12 De Octubre SENACSA Loma Clavel Registro Civil 61
San Antonio SENEPA Loma Clavel Elilsgflla Regional De
Loma Clavel Estatal General Diaz Of|c!n§ De La
Justicia Electoral
San Antonio Casa De La Cultura General Diaz Aduana De Pilar
Caja De
San Antonio Banco De Fomento General Diaz Jubilaciones Y
Pensiones
San Antonio Agencia Reglgnal Obrero ESSAP
De Neembucu
. . Oficina De La
San Antonio SET Villa Paso MUVH
San Antonio IPS Villa Paso Essap
, Policia Caminera
Ytorord INPRO San Rafael MOPC
Ytorord INPRO San Alfonso Palacio De Justicia
-~ San Antonio Municipaligad De
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| | Pilar | | |

Se tiene informacidén sobre la existencia de ofertas por parte de empresarios argentinos para
desarrollar industrias metalurgicas, industria lechera, parque industrial y maquiladoras.

Es importante sefialar que, Pilar es centro de abastecimiento de los municipios aledafios.

San Ignacio Guazu de Misiones, es un centro de abastecimiento de Pilar esta relacion
comercial se realiza a través de vendedores de grandes empresas alli localizadas

El Ministerio de Industria y Comercio cuenta con planes de desarrollo de parque industrial
en la ciudad.

Cuenta con infraestructura portuaria y aeropuerto favorecedores de la comercializacién de
productos y servicios.

El municipio de Pilar cuenta con viviendas de interés social promovidos por el gobierno
central.

Hoteleria y hospedajes: Cuenta con infraestructura de hoteles y hospedajes y cinco hoteles
estdn calificados por la secretaria de Turismo.

Ver Informe parte B:
MAPA DE UBICACION DE HOTELES

Tabla N° 6: Tabla de Hoteles - Barrios

CRUCECITA HOTEL OASIS
CRUCECITA HOSPEDAIJE
LOMA CLAVEL HOTEL EL ANCLA 14 HABITACIONES
OBRERO HOSPEDAIJE LOLI 4 HABITACIONES
SAN ANTONIO HOSPEDAIJE ALBERDI 9 CAMAS
SAN ANTONIO HOSPEDAIJE SAN CARLOS
OBRERO HOTEL MONUMENTAL CANTIDAD DE HABITACIONES 23
OBRERO HOTEL MONUMENTAL 1 CANTIDAD DE HABITACIONES 22
VILLA PASO HOTEL PERSA
VILLA PASO HOTEL SANIEL 10 HABITACIONES
PUERTO NUEVO HOTEL PUERTO NUEVO
OBRERO HOSPEDAIJE EL TREBOL 8 HABITACIONES

- OBRERO HOJEL LIBRA
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\ OBRERO \ HOTEL MALIAN | 40 HABITACIONES

Los referentes indican que la falta de fuente de trabajo en muchos casos obliga a emigrar.
No se han instalados nuevas fdbricas y en los ultimos afios han cerrado sus puertas
nUMerosos comercios.

El turismo se vio afectado por las condiciones climaticas de la zona debido a las inundaciones
que son producidas por el rio Paraguay y por desbordes de los arroyos Neembucu y San

Lorenzo.

1.4.2. Diagndstico Del Contexto Socio Econémico

CONTEXTO SOCIO ECONOMICO

Sub componentes

LIMITANTES

POTENCIALIDAD

DESARROLLO ECONOMICO:

Actividades
socioecondmicas del sector
primario; secundario
(industria manufacturera) y
terciario  (comercios y
servicios).

PEA por sector econdmico:
Primario: 29,8 %
Secundario: 17,3%

Terciario: 51,9%

Perdida de areas de
produccién agropecuaria y
de olerias existentes por
presiones inmobiliarias

El riesgo de las inundaciones
peridodicas afecta el
desarrollo de las actividades
econdmicas. Se estima que
cerraron alrededor de 200
comercios desde la
inundacién del afio 2016.

Disminucién de produccién
de Manufactura Pilar
provocando el descenso de
empleos.

Existen condiciones para
mantener las zonas de
produccién horticola, frutal
y de olerias para el
abastecimiento de la ciudad.
El proyecto de defensa
costera potenciara el
desarrollo turistico y
comercial de la ciudad.

La municipalidad de Pilar
tiene potestad para crear el
marco legal que establezca
las reglamentaciones
relacionadas con la
zonificacién y usos de suelo.
Existe oferta por parte de
empresarios argentinos de

Sistemas productivos, La actividad turistica . .

optimizacion de los recreativa/ historica y desarrlollz.;]r |r‘1dustr|a‘\s

sistemas  de produccion, hotelera también ha sido metalurgicas, . mdu.strla

mercados y la Sfectada oor las Iecher_a, parque industrial y

comercializacion para el inundaciones. maqwladoras.

desarrollo  integral  del ; Pilar  es  centro de
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CONTEXTO SOCIO ECONOMICO

Sub componentes LIMITANTES POTENCIALIDAD

municipio. La  actividad financiera | abastecimiento de
también se ve afectada por | municipios aledafios.
las inundaciones. A su vez se provee de San

Ignacio Guazu de Misiones,
a través de vendedores de
grandes empresas alli
localizadas

El ministerio de industria y
comercio posee planes de
desarrollo de parque
industrial.

Cuenta con infraestructura
de puerto y aeropuerto

favorecedores de la
comercializacién de
productos.

La tasa de crecimiento anual
de la poblaciéon total es
decreciente

tendencialmente 2018 al | go ejecutaron viviendas de

DESARROLLO SOCIAL: 2024:-0,57 interés social promovidos
Asentamientos: Escasa oferta de empleos. por el gobierno central.
Al ser capital del
Articulacién local regional y | Cierre de locales | departamento ha generado
nacional. comerciales por | ofertas de trabajo para las
inundaciones ultimas distintas instituciones del
Adecuacion de servicios poder ejecutivo.
publicos y sociales Manufacturera  Pilar va Es sede de una
disminuyendo su plantel de circunscripciéon del poder
Oferta de empleo empleados afio a afio. judicial.
La ciudad, aunque cuenta
con instituciones de salud vy
de educacion, las mismas
adolecen del equipamiento
= -
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CONTEXTO SOCIO ECONOMICO

Sub componentes LIMITANTES POTENCIALIDAD

adecuado y necesaria para
proveer a nivel urbano y
departamental un servicio
eficiente.

Los servicios publicos
adolecen de la falta de
actualizacion,
reacondicionamiento y
mantenimiento de sus redes
lo que afecta a la calidad de
vida las personas.

1.4.3. Jerarquizaciéon Contexto Socio Econémico

1. El riesgo de las inundaciones periddicas afecta el desarrollo de las actividades
economicas.

2. La tasa de crecimiento anual de la poblacion total es decreciente tendencialmente
2018 al 2024: - 0,57
3. Escasa oferta de empleos.

2. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO DEFENSA COSTERA

La Defensa Costera, puente y sus accesos, seran construidos en el area urbana de la ciudad
de Pilar, asi como la construccion de la red de desaglie pluvial y sanitaria en una segunda
fase; estos grandes proyectos a corto y mediano plazo daran seguridad y mejora a la
salubridad de la poblaciéon urbana y a largo plazo estimularian un mayor desarrollo de la
ciudad.

La construccién de la ampliacién de la Defensa Costera de Pilar y de las obras
complementarias son necesarias para:

~
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» Evitar la inundacion de la ciudad por las crecidas extraordinarias del Rio Paraguay y
de los Arroyos Neembucu y San Lorenzo.

» Posibilitar el control y la total evacuacién de las aguas pluviales durante los distintos
escenarios que se puedan presentar con los niveles de aguas bajas, medias y altas de
los arroyos circundantes a la ciudad.

La Licitacidén Publica Nacional N.2 193/2019 — ID. N.2 371819 para la CONSTRUCCION DE LA
AMPLIACION DE LA DEFENSA COSTERA DE PILAR — DEPARTAMENTO NEEMBUCU, ha sido
adjudicada a principios del afo 2020 al Consorcio CTC integrados por las constructoras:
CONSTRUPAR S.A., TOCSA, TECNOEDIL S.A. y CONCRET MIX S.A.

El objeto de dicha licitacién es la construccion de la ampliacion de la Defensa Costera de Pilar
y de las obras complementarias necesarias para evitar la inundacién de la ciudad por las
crecidas extraordinarias del Rio Paraguay y del Arroyo Neembucu, y a su vez se posibilite el
control y la total evacuacion de las aguas pluviales durante los distintos escenarios que se
puedan presentar con los niveles de aguas bajas, medias y altas de los rios circundantes a la
ciudad.

El Pliego de Bases de la citada LPN N.2 193/2019, requiere a la empresa adjudicataria de la
obra, en este caso el Consorcio CTC, la ejecucién de la revisién, optimizacién y ajuste de la
totalidad del proyecto ejecutivo de las obras licitadas, previo a la construccion de las
mismas.

La revisidn, ajustes y propuestas al proyecto de Electroconsult por parte del Consorcio CTC,
plantea una nueva variante sobre el rio Paraguay y en ambas margenes del arroyo
Neembuct y San Lorenzo. Dicha recomendacién de ajuste de la traza tiene directa
vinculacién con los aspectos hidroldgicos- hidraulicos requeridos y que daran, por otro lado,
sustento a esa factibilidad de ajuste de la traza por optimizacidn de los reservorios de
bombeo y de relocalizacién de otros para dar viabilidad al sistema operativo de toda la
defensa.

Ver Informe parte B:

MAPA ELEVACIONES

Ver Informe parte B:

~
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PERFIL DE ELEVACION N° 1

Ver Informe parte B:

PERFIL DE ELEVACION N° 2

2.1. CONSTRUCCION DE LA DEFENSA COSTERA DE PILAR, LOS SISTEMAS DE
RESERVORIOS Y BOMBEOS Y EL CANAL DE DESVIO PARA EL CONTROL HiDRICO
DEL ARROYO SAN LORENZO.

a) Sistema de defensa costera de 14,9 Km, los sistemas de reservorios y bombeos, y de
obras especiales para el control hidrico del Arroyo San Lorenzo.
b) Sistema de canalizacidn, reservorio y bombeo del agua retenida dentro de la defensa:

Incluye la adecuaciéon y ampliacion de estaciones de bombeo existentes (en las
estaciones de bombeo existentes se deberd prever la instalacién de bombas nuevas),
y construccion de nuevas estaciones de bombeo.

2.2. CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y CLOACAL Y
PLANTA DE TRATAMIENTOS DE PILAR.

a) Red urbana de desagtie pluvial — ampliacion.
b) Sistema de alcantarillado sanitario y plantas de tratamiento — ampliacién.

2.3. CONSTRUCCION DE LA AVENIDA COSTANERA Y PARQUE LINEAL DE PILAR.

a) El proyecto deberd contar con todos los componentes necesarios relativos a las obras
viales.

b) Adecuacién del Puente sobre el Arroyo Neembucu.

c) Se debe considerar también las obras necesarias para completar el Muro (Dique) de
acuerdo a la Evaluacién de los estudios topograficos existentes y de aquellos a ser
elaborados para su aplicacidn al disefio de ingenieria.
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El proyecto de la Defensa Costera en toda su extension de 14, 9 Km a efectos constructivos

divide al mismo en sectores segun su ubicacién y longitud variadas: Sectores A, B, Cy E en la
zona Sur de Pilar y el sector F en la Zona Norte de Pilar.

SECTORF

SECTOR B
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3. IMPACTOS DEL PROYECTO DEFENSA COSTERA EN LOS CONTEXTOS ESTUDIADOS DE LA

CIUDAD DE PILAR

El diagndstico integral de la ciudad que hemos realizado en capitulos anteriores nos permite
realizar el cruzamiento de dichos datos con las obras de la Defensa Costera.

El cruzamiento de las informaciones contenidas en los diferentes contextos analizados;
Contexto Ambiental, Contexto Infraestructura urbana, Contexto Morfologia y estructura

urbana y Contexto Socioecondmico nos permitird evaluar la interrelacion/impactos entre
ambos.

En la siguiente matriz se pueden apreciar los impactos del proyecto de Defensa Costera de
Pilar:
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Matriz de identificaciéon de impactos de la Defensa Costera en los contextos estudiados de la ciudad de Pilar.

Proyecto Defensa
Costera de la Ciudad de
Pilar

Contexto ambiental

Contexto de infraestructura urbana

Servicios de sociales y
publicos

Red vial

Contexto de morfologia
y estructura urbana

Contexto socio
econdémico

FASE 1: CONSTRUCCION DE LA
DEFENSA COSTERA DE PILAR.

a. Sistema de defensa costera de
14,9 Km, los sistemas de
reservorios y bombeos, y de obras
especiales para el control hidrico
del Arroyo San Lorenzo Sectores
A B, CEYF.

El sector E de 3.400 ml de norte a
sur se inicia sobre la Margen
izquierda del arroyo Neembuct
(sector A) y culmina en la via
circunvalaria

El Sector F ubicado en la margen
derecha del arroyo Neembucu con
un muro extension de 3780 mts,
que va desde la embocadura del
Rio Paraguay hasta los limites de
la escuela San isidro labrador.

b. Sistema de canalizacion,
reservorio y bombeo del agua
retenida dentro de la defensa.

Es medida de mitigacién de
inundaciones periddicas de la
ciudad y también para las aguas
de lluvia y de desagtle cloacal.

Las obras especiales del A San
Lorenzo requerirdn acciones de
mantenimiento permanente a fin
de evitar la proliferacién de
elementos de degradacién
ambiental y paisajistica (vertido
de residuos)

Las obras en las margenes del
Arroyo Neembucd, también
requeriran mantenimiento
permanente a fin de evitar la
degradaciéon ambiental y
paisajista.

Sector E: en lo ambiental esta
zona posee unidades de paisaje
que son lagunas naturales con
potencial de refugio de vida
silvestre y de conservacion de
flora nativa.

Es medida de mitigacién de
inundaciones periddicas de la
ciudad y también para las aguas
de lluvia y de alcantarillado
cloacal.

La Defensa Costera de Pilar no
altera la accesibilidad ni la
utilizacion de los programas que
componen la infraestructura de
equipamiento urbano social y
publico existentes, mas bien
beneficiara el desarrollo de las
mismas ya que dicho proyecto
brindara seguridad a la ciudad en
cuanto a riesgo a de inundaciones.

Desde el punto de vista
urbanistico este proyecto
asegurara el funcionamiento de
los servicios sanitarios
imprescindible para la ciudad de
Pilar por su condicion topografica.

Favorece el desarrollo de la
Infraestructura social de salud y
educacién ya que no altera la

Es medida de mitigacién de
inundaciones periddicas de la
ciudad de la red vial existente de
la ciudad.

Es medida de mitigacién de
inundaciones periddicas de la
ciudad en los sectores A, By C.

No va a afectar la trama urbana
aledafia al sector a intervenir, ya
que la construccion de la defensa
costera estara adosada al exterior
del muro existente en los sectores
A ByC.

El Sector E, desde el punto de
vista urbanistico es un elemento
que fragmenta el area urbana de
Pilar. El mismo atraviesa un drea
de expansidon de la ciudad, que
tiene caracteristicas especiales
dada sus condiciones ambientales
de fragilidad. Por ello esta zona
debe ser sujeta a
reglamentaciones especiales que
impidan el loteamiento tipico de
12 x 30 lo que densificaria el Area
y la consiguiente
impermeabilizacion del suelo. Se
propone plantear urbanizaciones
que prevean propiedades con

El proyecto brinda seguridad para
el desarrollo de las actividades
socio econdémico en relacién al
riesgo por inundacion.

El proyecto de Defensa Costera
potenciara el desarrollo turistico y
comercial de la ciudad.

El proyecto tiene previsto el pago
de indemnizaciones acorde a la
Ley 2549/2020 Que declara de
utilidad publica y expropia a favor
del estado paraguayo (MOPC),
varios inmuebles y mejoras
afectados a obras de
infraestructura) Las familias
afectadas son 39. Ademés de la
indemnizacion estas familias seran
asistidas a través del Plan de
Relocalizacién y Plan de Gestion
Social. Las familias afectadas

estan localizadas en los barrios:
Obrero, Ytorord, Compafiia
Yataity, Gral. Diaz y Puerto Nuevo
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Proyecto Defensa
Costera de la Ciudad de
Pilar

Contexto ambiental

Contexto de infraestructura urbana

Servicios de sociales y
publicos

Red vial

Contexto de morfologia
y estructura urbana

Contexto socio
econémico

Sector F: Se sugiere una revision
de este Sector F ya que desde lo
urbano ambiental consideramos
que la construccién del mismo
modificaria la calidad del paisaje
natural existente.

accesibilidad a la utilizacién de
€sos programas.

superficies minimas de 10.000 m2,
parquizadas con provision de
todos los servicios publicos vy
pavimentos tipo adoquines.

El proyecto define uno de los
bordes de la ciudad Sectores A, B
y C. Este borde corresponde al
borde del Rio Paraguay y al borde
del arroyo Neembuci margen
izquierda.

La Defensa Costera se convertira
en un hito mas de la ciudad de
Pilar al igual que los ya existentes
tales como el Rio Paraguay, el
Arroyo Neembucd, el puente
sobre el Neembucd, el 4rea de
patrimonio histdrico, la peatonal
sobre la calle Mcal Lépez,
Manufactura Pilar y otros.

En el Sector F: Cabe sefialar que el
proyecto del sector F no protegera
en su totalidad a las zonas
habitacionales existentes en el
sector Norte de la ciudad de Pilar,
ya que las inundaciones que sufre
esta zona provienen
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Proyecto Defensa
Costera de la Ciudad de
Pilar

Contexto ambiental

Contexto de infraestructura urbana

Servicios de sociales y
publicos

Red vial

Contexto de morfologia
y estructura urbana

Contexto socio
econémico

mayoritariamente del rio
Paraguay aguas arriba, de los
bafiados, del Arroyo Montuoso y
de las lluvias.

FASE 2: CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO
PLUVIALY CLOACAL Y PLANTA DE
TRATAMIENTOS DE PILAR.

a) Red urbana de desagle pluvial
—ampliacién.
b) Sistema  de  alcantarillado
sanitario y plantas de tratamiento
—ampliacién.

Amplia y mejora el
funcionamiento del sistema de
desagle pluvial y cloacal, incluye
una planta de pretratamiento.

Los reservorios del sistema de
desagle pluvial aumentan la
capacidad de almacenamiento de
las aguas de lluvia en los
reservorios lo que facilitara la
evacuacion de las mismas.

Las areas de reservorios de la
ciudad deben ser objeto de Planes
especiales con reglamentaciones
especificas en cuanto a su
delimitacion y usos.

FASE 3: CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA COSTANERA Y PARQUE
LINEAL DE PILAR.

a) El proyecto deberd atender
todos los componentes necesarios

Propiciara el disfrute y recorrido
del paisaje fluvial

La Avenida Costanera formara
parte de la red vial existente de la
ciudad de Pilar.

El proyecto plantea la ejecucion
de calles interconectoras que

La Avenida Costanera define los
nuevos bordes vy frente del
territorio de la ciudad de Pilar,
por ende incide directamente en
la definicion y resolucién delos
borde afiadiéndoles solidez a la

El proyecto incentivara el
desarrollo comercial y turistico en
la costa del Rio Paraguay ya que el
mismo incluye: a) una playa de
aproximadamente 1400 m de
extension ubicado entre el banco

relativos a Iaiobras viales. permitiran la integracion y estructura urbana; El nuevo | dearenaentre la desembocadura
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Proyecto Defensa
Costera de la Ciudad de
Pilar

Contexto ambiental

Contexto de infraestructura urbana

Servicios de sociales y
publicos

Red vial

Contexto de morfologia
y estructura urbana

Contexto socio
econémico

b) Adecuacién del Puente
sobre el Arroyo Neembucu.

Se debe considerar también las
obras necesarias para completar
el Muro (Dique) de acuerdo a la
Evaluacion de los estudios
topograficos existentes y de
aquellos a ser elaborados para su
aplicacion al disefio de ingenieria.

accesibilidad de la ciudad con la
Avenida Costanera. Estd en
estudio de la propuesta de
seleccionar 2 0 3 calles de la
trama vial existente para que sean
las calles interconectaras con la
Avenida Costanera.

El proyecto prevé varios
equipamientos urbanos en la
Avenida Costanera: areas de
estacionamiento, parque lineal
con ciclovia y area de recreacién.

equipamiento urbano obligara al
abordaje de la situacién con
instrumentos normativos y
reglamentarios de las diferentes
zonas del territorio (Zonificacién y
usos de suelo, Planes especiales,
Planes de detalles, Area de
Preservacién histérica, Areas de
Proteccién ambiental, Proyectos
urbanos especiales, otros ).

del Arroyo Neembucu y del Arroyo
San Lorenzo, b) un area para
pescadores con una feria de
productos pesqueros, area
gastrondmica, c) patio de
maniobras para embarcaciones y
rampa para ascenso y descenso de
embarcaciones en el banco
ubicado aguas abajo de la
desembocadura del San Lorenzo.

El atractivo proyecto
incrementaria la llegada de
turistas de nivel nacional e
internacional que favoreceria el
movimiento comercial y de
servicios dentro de la ciudad;
dicha situacién podria generar una
mayor oferta de empleo.

Los inmuebles ubicados en las
cercanias del proyecto
aumentaran su valor patrimonial
adquiriendo plusvalia.

Riesgos y Vulnerabilidad: La ciudad posee una condicién natural de fragilidad inalterable, es baja, plana e inundable ; esta condicién de vulnerabilidad

obliga imperiosamente a que la Municipalidad de Pilar elabore, ponga en vigencia y haga cumplir un Plan de Ordenamiento Territorial. De ese modo,
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Proyecto Defensa
Costera de la Ciudad de
Pilar

Contexto ambiental

Contexto de infraestructura urbana

Servicios de sociales y
publicos

Red vial

Contexto de morfologia
y estructura urbana

Contexto socio
econémico

la ejecucién de las inversiones publicas y privadas dard mayor competitividad al municipio, contribuyendo a la revalorizaciéon de su patrimonio, la
preservacion de su cultura y la proteccion del medio ambiente.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El proyecto de ingenieria de Defensa Costera de Pilar fue desarrollado para ofrecer una
solucion a la problematica de riesgo de inundaciones a la poblacién de Pilar. Esta obra
producird impactos clave en la ciudad tales como:

a) Modificacion de la ocupacion del suelo,
b) Modificacion de la rentabilidad de inmuebles y
c) Necesidad de reforma e innovacion en la de gestién municipal.

El municipio deberd impulsar el inicio del proceso del Plan de Ordenamiento Territorial, para
ello, debe desarrollar una politica de planificacion dentro de su perimetro administrativo
gue se caracterice por una vision a largo plazo, flexible, participativo e integral.

Es imperioso que la Municipalidad inicie el proceso de elaboracién del Plan de
Ordenamiento Territorial. Este plan incluird las herramientas y estrategias para ordenar el
territorio y abordar de un modo eficiente la transformacién fisica y funcional de la ciudad
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

El Plan de Ordenamiento Territorial deberd incluir normas que coadyuven a una mejor
accesibilidad y movilidad, atienda las necesidades de la provisién y mantenimiento de
infraestructura, la construccién de viviendas, el desarrollo de usos productivos y de servicios
y la preservacién del patrimonio urbano y ambiental a fin de evitar que primen los intereses
privados ante la ausencia de la Municipalidad.

La gestion municipal debe liderar el proyecto de transformacién de la ciudad permitiendo
gue los proyectos de inversiones publicas y privadas puedan desarrollarse dentro de un
marco normativo que promueva la mayor competitividad del municipio contribuyendo asi a
la revalorizacién de su patrimonio, la preservacion de su cultura y la proteccién del medio
ambiente.

Para cumplir con estas atribuciones la municipalidad debe conformar equipos técnicos que
cuenten con multiples perfiles disciplinarios a efectos de desarrollar una vision clara
pragmatica y coherente de la construccion espacial de su territorio.

La planificacién espacial debera traducirse en una zonificacidon del espacio, donde cada zona

estard sujeta a una seria de restricciones y autorizaciones reglamentarias. Se observa para la
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ciudad de Pilar espacios urbanos que por su caracter y su vocacién se corresponderia con las
caracteristicas de las siguientes zonas:

Areas de conservacion de especies en extincion y de proteccién de recursos naturales.
Areas expuestas a amenazas y riesgos.

Areas de concertacién programada (reas de reservorios y estaciones de bombeo, playas y
sector de pescadores y desembarcaderos en el sector C de la defensa costera)

Plan de zonificacion y usos de suelos.

Prever areas para nuevos programas urbanos de alto impacto

Se recomienda que la municipalidad de Pilar realice un diagndstico de su capacidad
institucional (capacidad técnica, financiara, organizativa y administrativa para afrontar el
proceso de formulacidn e implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial. Dicho Plan
debera contemplar la articulacién y coordinacidn entre el plan de Ordenamiento Territorial y
los planes y/o programas sectoriales de los ministerios de MHUV, MADES, MEC, MSPBS,
ESSAP, ANDE, MOPC, SEN, SET u otros.

La ciudad de Pilar es la ciudad mds importante y poblada del departamento de Neembucu y
en su caracter de capital concentra el poder administrativo, comercial y de servicios del
departamento constituyéndose en un polo de atraccidon para las demas ciudades del
departamento de Neembucu y Misiones.

La ciudad de Pilar es histéricamente una ciudad portuaria.

Cabe sefialar que la ciudad de Pilar cuenta con redes de infraestructura viaria que la
conectan a las redes viarias locales, departamentales y nacionales (capitulo de red vial
desarrollado en este informe).

En su caracter de ciudad fronteriza posee la conectividad con el territorio Argentino a través
del servicio de un transbordador que cruza el Rio Paraguay vy llega a Puerto Cano provincia
de Formosa Argentina.

La ciudad de Pilar tiene el potencial de convertirse en un nodo fronterizo del sur del pais.
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5. EQUIPO TECNICO

El equipo encargado de la realizacion del Estudio de Diagndstico Urbano de Pilar esta
conformado por:

e Ing. Teresa Ramirez — Coordinacién General y Especialista Ambiental
e Arqg. Yolanda Benitez de Rodriguez — Especialista en Urbanismo

e Arq. Stella Barreto — Arquitecta Urbanista de apoyo

e Ing. Néstor Cardozo — Especialista en SIG.
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DIAGNOSTICO URBANO Y RECOMENDACIONES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA CIUDAD DE PILAR

PARTE C. ANEXO

DIAGNOSTICO URBANO DE LA CIUDAD DE PILAR. PROCESO DE TRABAJO CONJUNTO

Objetivo: Viaje a Pilar para establecer contacto con profesionales de CTC y referentes de la
Ciudad de Pilar.

Recopilacion de datos de fuente primaria y secundaria, durante los dias 20, 21 y 22 de mayo,
en la ciudad de Pilar.

Miércoles 20 de mayo:

o Reunioén de trabajo con el Ing. Renee GOmez, Superintendente de Obra para

coordinar una reunion con el intendente de Pilar Sr. Cristdbal A. Stete
Recorrido de toda la traza de la Defensa costera con la Ing. Carolina
Veldzquez, coordinadora del proyecto Defensa costera. Registro fotografico.
Elaboracién de la nota de presentacion del Diagnostico Urbano al Intendente
Municipal. Anexo Nota

Jueves 21 de mayo:

o Reunién con el intendente de Pilar Sr. Cristébal A. Stete, a las 9,30 hs.

Acompaiio el Ing. Renee Gémez al equipo de diagnéstico urbano (Ing. Néstor
Cardozo y Arg. Stella Barreto). La reunién tuvo la finalidad de explicar al
Intendente la realizacidon del diagndstico urbano de la ciudad y solicitar la
designacién de técnicos municipales para conformar un equipo de trabajo
conjunto. Anexo Nota presentada al Intendente.

Reunidn en el despacho del Intendente Municipal, 16 hs, con presencia del
Intendente Municipal, Pte. Junta municipal y concejales municipales, técnicos
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municipales, representante de la Gobernacién, Camara de comercio,
Universidad de Pilar entre otros. Durante la reunion se explicé a los presentes
el trabajo a realizar, asi como la metodologia de trabajo a implementar. Con
buena receptividad y participacion de los presentes. Anexo archivo
fotografico y registro de asistencia.

Viernes 22 de mayo
Reunidn de trabajo con los técnicos designados por el Intendente:

o Con el Director de Catastro Dr. Blas Marcelo Ferreira y la Directora de Obras
Arq. Lucia Barreto. El director de Catastro proveyé archivos digitales que
disponia que servirdn de insumo para la elaboracién de cartografia de la
situacién actual. También se comprometieron a enviar via e-mail otros
documentos y planos solicitados. Anexo Archivo fotografico.

o Reunidn de trabajo con representantes de la Universidad Nacional de Pilar
(UNP), el Arqg. Alberto Rios director de posgrados; Lic. Victor Portillo, GIS y
Teledeteccién; Lic. Miguel del Pino, Procesamiento Imagen UNP; Lic. Jorge
Fornerdn, Ciencias Aplicadas y el Director de Gabinete y de Gestion de riesgos
de la Municipalidad el Sr. Fabian Ojeda. Se comprometieron para el miércoles
27 de mayo, enviar via correo electrdnico, varios documentos pertinentes al
trabajo de diagndstico.

o Reunion de trabajo con el Director de Ambiente y Produccion de Ia
Municipalidad el Sr. Narciso Veldzquez. Anexo Archivo fotografico.

Intendente de Pilar. Cristobal Stete Reunién con referentes de la ciudad de Pilar
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Reunidn con referentes de la ciudad de Pilar Reunion Director Ambiente y Produccién

. o

Reunidn Director de Catastro Reunidén con Directora de Planificacion
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Nota ESACTC N* 02/2020

Pitar, 20 de mayo de 2020
SR. CRISTOBAL ALFREDO STETE

INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE PILAR

Presente
Ref. Conlrato S.G. Ministro N°
19/2020- Construccion de la
ampliacién de la Defensa Costera de
Pitar, Dep de R A
Km. 14.0. Estudio Diagnéstico Urbano
De mayor ideracion.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el objeto de poner a su conocimiento que,
en el marco del contrato mencionado, el equipo técnico de la contratista tiene como
una de sus tareas la realizacion de un “Estudio de Diagnostico Urbano™. Esto con el

bjetivo de izar los posibles impactos que jonaria fa futura de
la ciudad de Pilar sobre el funcionamiento de la ciudad,

Entendemos que la institucién dispone bados imientos de los

ambitos urbanisticos, catastral, econémicos, social, y medio ambiental de la ciudad,
muy imp para realizar el d g

En ese ido se hace o f un equipo con los técnicos de la
icipalidad y > .

peciali a fin de realizar un relevamiento de la situacion
actual de datos de fuentes p

tid sus b

undarias e igacion de campo, en ese
oficios lenga a bien designar a los técnicos
el equipo de trabajo. El equipo técnico de la
por la Arq. Estela Barreto y el Ing. Néstor Radl Cardozo

icipales que
esta conf d:

Concluido el estudio se podra real: daci de desarrollo y ordenamiento
territorial sustentable para Municipio de Pilar.
En espera de una respuesta bl licitado, deseandole éxit

alo/
me desp /ﬂ
|.J1

TNTENDEVCIZ| MUNICIPAL
--L. .‘A 4 .‘.T‘.~D“

Nota presentada a Intendente de Pilar
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LOS DATOS DE SITUACION ACTUAL A SOLICITAR SON LOS SIGUIENTES:

Servicios publicos y cobertura (agua, electricidad, drenaje pluvial, drenaje
cloacal, recoleccién de basura y disposicién final, entre otros).

Infraestructura Social (centros comunitarios, centros de salud, instituciones
educativas, etc.).

Infraestructura relacionada a servicios turlsticos (disponibilidad hotelera,
infraestructura turistica).

Demografia (densidad, ocupacién y distribucién en el municipio, crecimiento
poblacional y dinamica poblacional).

Comunidades indigenas

Indicadores socioeconémicos de la ciudad(es)

Ordenanzas Municipales vigentes referentes a regulacién urbanistica de la
ciudad (a nivel de ordenanzas)

Expectativas de desarrollo de poblacién sobre la cuidad de Pilar
(Visién/proyeccién de cuidad a 20 afios aprox).

REVISION: FECHA:

Arg Yolanda C. Benitez . INFORME 28/1/2021

Reg. SEAM N°T-434 T S.R.L.

Con ora de Ingenieria
CTCA N° E-119

PAGINA:
67/70



MINISTERIO DE

OBRAS PUBLICAS == CTC | CONSORCIO

Y COMUNICACIONES

ESTUDIO DE DIAGNOSTICO URBANO
N U
CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE LA FRANJA COSTERA DE PILAR, DEPARTAMENTO DE NEEMBUC

_ Ay U T | | '
O ="y
:: CTC REUNION DE TRAR AJO

Contrato SG Ministro N*19/2020 - CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE LA DEFENSA COSTERA DE PILAR,
DEPARTAMENTO DE SEEMBLUCU KMI14.0. Estudio Diagnostico Urhano

Fecha: Jueves 21 de mayo del 2020 Hora: 16:00 horas

Lugar: Despacho de la Intendencia Municipal de Pilar
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Fecha: Jucves 21 de mayo del 2020

Hora: 16:00 horas Lugar: Despacho de la Intend,

REGISTRO DE ASISTENCIA
W tiudidn e [ Correo
| #asde B, 5505

ia Municipal de Pilar

U""'o‘u(.rb 19/5(/) b)?s -7L5_):J' |‘ o
/&\Ioﬂ&u L Rus\ Ve [Usicadn Baeb Bl | 0175 620766 mc:,\/m(eq sil, cap,
’HG-*G}LQ M‘a h».s.« W L*“_:ﬁ CSMI TS, 718,120 | mm\a\bu‘fc@u:“ﬂhwﬂ
3(44() ./\A.L( 98 ‘A C.L /J_ fj ;,1//'}.4 345 [ ts5L lf{/g’f%’ﬂw/ foiee

Uisor Goprs | CTc |ova 85859 WL%CC%LQ@ \«J/ﬂu@/a
"’?/‘g“’;[t_:(, e 3 < 'fl&_//p(” =1 S s s C'L/-’an’:"'/'ﬂéf-?o-
HNelde Baaneds | |08443.45 3¢ | 2Ly forngle @ & vl pium

CODIG REVISION: FECHA: Pg(;l/l\;Ao
M INFORME 28/1/2021

_434 s. R.L.
Reg. SEAM ora de Ingenieria
CTCA N° E-119



DEL
P DELE
(L

S
3 1

MINISTERIO DE

OBRAS PUBLICAS em CTC | CONSORCIO

Y COMUNICACIONES

Q)

]
Abngd®

ESTUDIO DE DIAGNOSTICO URBANO
CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE LA FRANJA COSTERA DE PILAR, DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU

Lista de participantes en sala de reunidn de la Intendencia municipal. Referentes de Pilar.

1) Analisis y procesamiento de los datos recopilados, del lunes 25 al 29 de mayo en la
ciudad de Asuncién y del 1 al 5 de junio

o Trabajo en gabinete del equipo de diagndstico urbano para el procesamiento
y andlisis de la documentacion que fuera entregada por los técnicos
municipales y preparacion de mapas de Pilar.

o Contacto telefénico con los mismos para aclaraciones pertinentes vy
concertaciéon de reuniones via ZOOM con directora de obras y planificacion de
la municipalidad Arq. Lucia Barreto, a fin de avanzar en el anadlisis urbano.

o Recepcidn por correo electrénico de los documentos comprometidos por la
Universidad Nacional de Pilar.

o Recepcidén via correo electréonico del mapeo comprometido por la Directora
de Obras referente a ubicacién del patrimonio histérico de la ciudad de Pilar.

o Recepcién via correo electronico de documento enviado por Director de
Catastro Dr. Blas Marcelo Ferreira.

o Analisis de documentacién entregada al equipo de Diagnostico urbano

o Se establecid contacto telefénico con referentes de la ciudad de Pilar: Sr. José
Maciel Pte. Junta municipal; Sr. Mariano Saucedo, Director de Planificacién de
la Gobernacion de Neembucu; Sr. Raul Britos de la Cdmara de Comercio,
Industria y servicios de Pilar; Sr. Fabian Ojeda. Director de Riesgos; Ing. Jorge
Fornerdén, Decano de Ciencias Aplicadas de UNP; Arq. Alberto Rios Vargas,
Director de Postgrados UNP; Lic. Sandra Centeno, Ministerio de Industria y
Comercio. Pilar; Sr. Francisco Martinez Representante Asociaciéon Civil de
Pilar.

o Reunion de trabajo por tele conferencia con Directora de obras y planificacion
y el Director de Catastro a fin de proseguir trabajos de analisis urbano.

2) 8al 18 de junio

o Elaboracién del analisis de los datos obtenidos de fuente secundaria y

primaria y preparacién de informe escrito y preparacion de mapas.
3) 19 dejunio
o Entrega de informe de avance de Diagnostico Urbano de Pilar.

4) 6 dejulio.
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Arg,¥alanda C. Beni(cz . INFORME 28/1/2021 69/70

" Reg. SEAM N°T-434 TR S.R.L.
Conslttora de Ingenieria
CTCA N° E-119



EL;
5

MINISTERIO DE

(xJ: | OBRASPUBLICAS . r
*47/ | Y COMUNICACIONES am CIC | CONSORCIO

ESTUDIO DE DIAGNOSTICO URBANO
CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE LA FRANJA COSTERA DE PILAR, DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU

o Trabajo de campo en la ciudad de Pilar por parte de la Arg. Yolanda Benitez,
del equipo de Diagnostico Urbano de Pilar. Verificacién de familias afectadas

por la obra. Reunién con equipo de disefio de la Defensa Costera. Obtencidn
de ultimos datos de obra y de disefio.
5) 6 al 24 de Julio.

o Elaboracién del Diagnostico Urbano de Pilar por parte del equipo de estudio.

o Entrega de Informe escrito y de Informe grafico/mapas del Diagnostico
Urbano de Pilar.
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